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Kunnanvaltuusto § 48 15.12.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KVa 15.12.2022 § 48    
      

Paltamon kunnan hallintosäännön 13. luvun 93 §:n mukaan 
kokouskutsu on lähetettävä vähintään viisi (5) päivää ennen 
valtuuston kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on 
kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla sekä 
mahdollisuuksien mukaan niissä tiedotusvälineissä, joissa valtuusto 
on päättänyt kokouksistaan ilmoittaa. 

 
Paltamon kunnan hallintosäännön 13. luvun 94 §:n mukaan 
esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja 
ehdotuksen valtuuston päätökseksi, on lähetettävä kokouskutsun 
yhteydessä, jolleivat erityiset syyt ole esteenä. 

 
Hallintosäännön 13. luvun 98 §:n mukaan kunnanhallituksen 
puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava läsnä valtuuston 
kokouksessa. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden käsittelyä. 
Kunnanhallituksen jäsenillä ja palvelualuejohtajilla on läsnäolo- ja 
puheoikeus. Edellä mainitulla henkilöllä on oikeus ottaa osaa 
keskusteluun, mutta ei päätöksen tekemiseen, jollei hän ole samalla 
valtuutettu. Nuorisovaltuusto sekä vanhus- ja vammaisneuvosto 
voivat nimetä valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on läsnäolo- 
ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston sekä vanhus- ja 
vammaisneuvoston edustajalla ei kuitenkaan ole läsnäolo-oikeutta 
valtuuston suljetussa kokouksessa. Valtuusto päättää muiden 
henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta. 

 
Kunnanvaltuusto on 12.3.2018 § 11 päättänyt, että kokouskutsun, 
esityslistojen ja liitteiden jakeluprosessi on sähköinen eli valtuute-
tuille ja varavaltuutetuille ei lähetetä kokousaineistoa paperisena, 
esityslista ja liitteet julkaistaan sähköisessä kokousympäristössä ja 
kunnan www-sivuilla, joihin liittyvät linkit toimitetaan kokouskutsun 
yhteydessä ja että kokouskutsu toimitetaan valtuutetuille ja 
varavaltuutetuille siihen sähköpostiosoitteeseen, jonka kokouksen 
osallistuja on yhteystiedokseen kunnalle ilmoittanut. 
Luottamushenkilöillä on mahdollisuus poikkeustapauksissa saada 
paperinen esityslista ja liitteet. 

 
Tämä esityslista on julkaistu 9.12.2022 sähköisessä 
kokousympäristössä.  
 
Lisäksi kokouksesta on ilmoitettu 7.12.2022 ilmestyneessä Väylä -
lehdessä sekä Paltamon kunnan internetsivuilla osoitteessa 
www.paltamo.fi. 
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Kunnanvaltuusto § 48 15.12.2022 

Päätösehdotus: Toimitetaan nimenhuuto. Kunnanvaltuusto toteaa kokouksen 
laillisuuden ja päätösvaltaisuuden 

 
Kunnanvaltuusto: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

Läsnä 17 valtuutettua ja 3 varavaltuutettua. 
 
Kehitysjohtaja Salla Korhonen saapui kokoukseen nimenhuudon 
aikana klo 17.10. 
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Kunnanvaltuusto § 49 15.12.2022 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KVa 15.12.2022 § 49    
      

Kunnanvaltuusto on 9.8.2021 § 27 päättänyt, että 
pöytäkirjantarkastajat kutsutaan aakkosjärjestyksessä 
valtuustokaudella 1.8.2021 - 31.5.2025. 
 
Pöytäkirjantarkastusvuorossa ovat Väisänen Veli ja Arffman Paavo 
 
Pöytäkirja tarkastetaan19.12.2022. 
 
Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä Paltamon kunnan verkkosivuilla 
osoitteessa www.paltamo.fi 20.12.2022 alkaen. 

 
  
Päätösehdotus Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Kunnanvaltuusto: Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Veli Väisänen ja Samppa Homanen. 
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Kunnanvaltuusto § 50 15.12.2022 

 
Esityslistan hyväksyminen kokouksen työjärjestykseksi 
 
KVa 15.12.2022 § 50    
      
 

Paltamon kunnan hallintosäännön 94 §:n mukaan esityslista, joka 
sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset valtuuston 
päätöksiksi mahdollisine liitteineen, lähetetään kokouskutsun 
yhteydessä, jolleivat erityiset syyt ole esteenä. 
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää esityslistan hyväksymisestä kokouksen 
työjärjestykseksi. 

 
Kunnanvaltuusto: Kunnanvaltuusto hyväksyi esityslistan kokouksen työjärjestykseksi. 
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Kunnanhallitus § 285 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 51 15.12.2022 

 
Talouden toteuma 1.1. - 30.9.2022 
 
Khall 07.12.2022 § 285  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Petra Tolonen, p. 040 5837 200. 

 
Kunnanvaltuusto hyväksyi kokouksessaan 13.12.2021 § 333 
Paltamon kunnan talousarvion vuodelle 2022 ja talous- ja 
toimintasuunnitelman vuosille 2023–2024. Vuoden 2022 
talousarvion vuosikate on 1,1 miljoonaa euroa ja tulos -0,35 euroa. 
 
Ajalla 1.1. - 30.9.2022 toteumat (koko kunta) talousarvioon nähden 
ovat seuraavat: 
- toimintatuotot 74,83 % 
- toimintakulut 75,05 % 
- investointimenot 66 % 
- toimintakate 75,08 % 
- verotulot 78,61 % 
- valtionosuudet 74,40 %. 
 
Verotuloja on 30.9.2022 kertynyt 9,2 milj. euroa, joka on 78,62 % 
talousarviossa arvioidusta määrästä (11,7 milj. euroa). 
Verotulokertymä edelliseen vuoteen verrattuna on 179 569 euroa 
suurempi. Muutos johtuu edellisvuotta paremmasta tuloveroker-
tymästä. Kunnallisveron kertymä on 7 317 516 euroa, yhteisöveron 
kertymä on 834 081 euroa ja kiinteistöveron kertymä on 1 054 118 
euroa. Kunnalle tilitettävistä verotuloista vähennetään kuukausittain 
veronsaajien työnantajasuoritukset ja verokustannukset 
neljännesvuosittain. 
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Kunnanhallitus § 285 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 51 15.12.2022 

Valtionosuuksia on kertynyt syyskuun loppuun mennessä 10,3 milj. 
euroa, joka on 74,40 % talousarviossa arvioidusta määrästä (13,8 
milj. euroa). Valtionvarainministeriö on päätöksellään 30.12.2021 
VN/32353/2021 myöntänyt Paltamon kunnalle valtionosuudet ja 
opetustoimen muun rahoituksen vuodelle 2022 yhteensä 13 961 357 
euroa. Edellä mainittuun päätökseen sisältyi verotulomenetysten 
korvauksia 2 168 592 euroa. 
 
Kainuun sote -kuntayhtymän osavuosiraportin 1.1. - 31.8.2022 
mukaan kuluvan vuoden tilikauden tulosennuste tammi-elokuun 
toteuman perusteella on -8,5 milj. euroa alijäämäinen, mikä ylittää 
alkuperäisen talousarvion alijäämän -0,4 milj. euroa. 
Vuosiennusteeseen tammi-elokuun toteuman pohjalta sisältyy 7,2 
milj. euroa valtion kompensaatiota koronaviruspandemian 
aiheuttamiin talousvaikutuksiin. Palkkaharmonisoinnin 
taulukkovaikutukset lisäävät vuoden 2022 henkilöstökuluja 4,75 milj. 
€. Vuoden 2022 talousarviossa on 6,4 milj. euron suuruinen 
palkankorotusvara, jolla on pyritty varautumaan sekä 
palkkaharmonisoinnin aiheuttamiin henkilöstökulujen lisäyksiin sekä 
mahdollisiin valtakunnallisiin sopimusperusteisiin palkankorotuksiin. 
 
Liitteenä talousarvion toteumaraportti koko kunnan osalta, 
palvelualueittain ja investointien toteuma 1.1. - 30.9.2022. 
 
Oheismateriaalina Kiinteistö Oy Paltamon Kiehisen talouden 
toteuma ja tilannekatsaus ajalta 1.1. - 30.9.2022. 
 
Erääntyneiden saatavien tilanne tuodaan nähtäville kokoukseen. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan   
päätösesitys: Kunnanhallitus 

1. merkitsee tietoonsa saatetuksi talouskatsauksen ja erääntyvien 
saatavien tilanteen per 1.12.2022. 
2. saattaa talouskatsauksen edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle.  

 
Kunnanhallitus: Kunnanhallitus merkitsi tiedoksi ja saattaa talouden toteuman 1.1.-

30.9.2022 kunnanvaltuuston tietoon. 
 
 Toimeenpano: valtuuston käsittelyyn 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee täytäntöönpanoa) 
 
 
 
KVa 15.12.2022 § 51    
436/02.02.02/2022    
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Kunnanhallitus § 285 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 51 15.12.2022 

  
Päätösehdotus: Kunnanhallitus saattaa talouskatsauksen edelleen tiedoksi 

kunnanvaltuustolle. 
 
Kunnanvaltuusto: Kunnanvaltuusto merkitsi tiedoksi talouden toteutuman 1.1 - 

30.9.2022. 
 
  
 
 
 
Liitteet 

 Ulkoinen tuloslaskelma 0122-0922 
 Toteuma palvelualueittain 0122-0922 
 Investointien toteuma 0122-0922 
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Kunnanhallitus § 286 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 52 15.12.2022 

 
Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2024 - 2025 taloussuunnitelma 
 
Khall 07.12.2022 § 286  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 

 
Hallintosäännön 64 §:n mukaan kunnanhallitus päättää 
talousarvioesityksestä ja kunnanvaltuusto hyväksyy talousarviossa 
toimielimelle sitovat palvelualuekohtaiset toiminnan ja talouden 
tavoitteet sekä niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä 
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet seuraavan kolmen 
vuoden ajalle. 
 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan 
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon 
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden 
edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten 
rahoitustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- 
tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on 
käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. 
 
Suhdannelaitokset ovat päivittäneet viime viikkoina 
talousennusteensa vuosille 2022-2024. Muutokset kevään 
ennusteisiin aiheutuvat pääosin oletettua vahvemmasta 
talouskehityksestä vuoden 2022 alkupuolella, inflaationäkymän 
pitkittymisestä sekä energian kallistumisesta erityisesti Euroopassa. 
Valtiovarainministeriön ennusteen mukaan BKT:n odotetaan 
kasvavan 1,7 prosenttia vuonna 2022, joka on 0,2 % parempi kuin 
kevään ennusteessa. Ensi vuonna kasvu on heikkoa, vain 0,5 %, ja 
Suomea uhkaa taantuma. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävien 
järjestämisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa toimintansa aloittaville 
hyvinvointialueille. Suuressa kuvassa kuntatalouden juoksevat 
menot ja tulot likimain puolittuvat, mutta verotuloja kertyy osin 
edelleen uudistusta edeltäneiden korkeampien 
kunnallisveroprosenttien ja jako-osuuksien mukaisesti. 
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Kunnanhallitus § 286 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 52 15.12.2022 

Kertaluontoisten ajoitustekijöiden vuoksi vuosi 2023 onkin 
kuntataloudessa poikkeuksellisen vahva. Kuntien ja kuntayhtymien 
yhteenlasketun toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan 
olevan jopa 1,2 miljardia euroa ja tilikauden tuloksen noin 2,7 
miljardia euroa ylijäämäinen. Muutos on kuitenkin vain väliaikainen. 
Vuonna 2024 kuntatalous heikkenee jälleen. Kehitysarvion mukaan 
kuntatalouden toimintamenot kasvavat vuosittain keskimäärin 2,9 
prosenttia ja toimintatulot keskimäärin 0,7 prosenttia vuosina 2024-
2026. Toimintamenojen kasvu aiheutuu pääasiassa hintojen 
noususta. 
 
Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2022 yhteensä noin 
26,8 mrd. euroa. Vuonna 2023 kuntien verotulot ovat arvioilta 14,1 
mrd. euroa. Kunnissa verotulot pienenevät keskimäärin 47,3 
prosenttia vuonna 2023. Kuntien kunnallisveron tuottoa leikataan 
vuoden 2023 alusta kaikilta kunnilta 12,64 prosenttiyksikköä. Tämän 
leikkauksen jälkeen Paltamon kunnallisveroprosentti on 9,36. 
Vuonna 2022 se on 22 prosenttia. Kiinteistöverotus säilyy ennallaan. 
Kuntien osuutta yhteisöveron tuotosta pienennetään yhdellä 
kolmasosalla ja valtiolle menevää osuutta kasvatetaan vastaavasti.  
 
Paltamon kunnassa verotulot ovat arviolta noin 7 miljoonaa euroa 
vuonna 2023. Vuonna 2024 verotulot laskevat, mikä on seurausta 
siitä, että sote-uudistuksen täysimääräinen vaikutus näkyy kuntien 
verotuloissa viiveellä verovuoden verojen kertyessä useamman 
kalenterivuoden aikana. Verorahoitus kasvaa keskimäärin 3,0 
prosenttia vuodessa vuosina 2025-2026. 
 
Uudistus vaikuttaa merkittävästi myös peruspalvelujen 
valtionosuuksiin. Paltamon osalta valtionosuudet vähenevät noin 85 
prosenttia. Valtionsosuus vuodelle 2023 on arviolta noin 2,09 
miljoonaa euroa. Arvio suunnitelmavuosille 2024–2025 on, että 
valtionosuuksien taso (ilman TE-uudistuksen vaikutusta) on 
matalampi kuin vuonna 2023. Arvio perustuu olettamaan, että 
kunnista hyvinvointialueille siirtyvät kustannukset tulevat olemaan 
kuntien tilinpäätöksissä 2022 suuremmat kuin talousarvioissa ja 
siirtyvien tulojen kasvu ei kata tuota muutosta. Tämä erotus katetaan 
kuntien valtionosuuksia leikkaamalla. Valtionosuuksien näin 
muuttuva taso on pysyvä (pl. normaalit vuotuiset indeksitarkistukset 
tai muut valtionosuuksiin kohdistettavat leikkaukset tai lisäykset). 
Kuitenkin vuosina 2024 ja 2025 leikataan vielä erikseen vuoden 
2023 mahdollinen ns. liikaa maksettu valtionosuus. 
 
Paltamon kunnan talousarvioesitys vuodelle 2023 on noin 176 000 
euroa ylijäämäinen. Tulorahoituksen osalta tuleviin vuosiin liittyy 
vielä paljon epävarmuutta. Valtionosuuksien tuleva taso selviää 
lopullisesti vuoden 2023 aikana. Taloussuunnitelmavuosi 2024 on 
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Kunnanhallitus § 286 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 52 15.12.2022 

arvion mukaan lähes 0,5 miljoonaa euroa alijäämäinen ja vuosi 2025 
lievästi ylijäämäinen.   
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösesitys: Kunnanhallitus 

1) esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy vuoden 2023 
talousarvion ja toimintasuunnitelman sekä taloussuunnitelman 
vuosille 2024 - 2025 
2) oikeuttaa hallintojohtajan tekemään tekniset korjaukset 
talousarviokirjaan. 

 
Kunnanhallitus: Merkittiin pöytäkirjaan, että organisaatiokaavioon tehdään tekninen 

korjaus, jossa kaavioon lisätään lupa- ja valvontalautakunta. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Jyri Saastamoinen poistui kokouksesta 
klo 15.34. 
 
Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Tämän pykälän osalta pöytäkirja tarkastettiin kokouksessa. 

 
 Toimeenpano: kunnanvaltuuston käsittelyyn 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua) 
 
 
 
KVa 15.12.2022 § 52    
276/02.02.00/2022    
 
 
  
Päätösehdotus: Kunnanhallitus 

1) esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy vuoden 2023 
talousarvion ja toimintasuunnitelman sekä taloussuunnitelman 
vuosille 2024 - 2025 
2) oikeuttaa hallintojohtajan tekemään tekniset korjaukset 
talousarviokirjaan. 

 
Kunnanvaltuusto: Kunnanvaltuusto  

1) hyväksyi yksimielisesti vuoden 2023 talousarvion ja 
toimintasuunnitelman sekä taloussuunnitelman vuosille 2024 - 2025 
2) oikeuttaa hallintojohtajan tekemään tekniset korjaukset 
talousarviokirjaan. 

 
 Toimeenpano: ote, palvelualueet 
 Muutoksenhaku: kunnallisvalitusosoitus 
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Kunnanhallitus § 286 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 52 15.12.2022 

 
 
Liitteet 

 Talousarviokirja 2023 
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Kunnanhallitus § 268 29.11.2022 
Kunnanvaltuusto § 53 15.12.2022 

 
Kainuun kuntien yhteinen kotouttamisohjelma 2023 - 2024 
 
Khall 29.11.2022 § 268  
  
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Helena Hynynen, p. 044 288 5400. 

 
Kunnan tai useamman kunnan on laadittava kotoutumisen 
edistämiseksi ja monialaisen yhteistyön vahvistamiseksi 
kotouttamisohjelma. 
 
Laki kotoutumisen edistämisestä on uusiutumassa vuoden 2025 
alusta lukien. Joiltakin osin (=”mini hallituksen esitys”) lakimuutoksen 
vaikutuksia sovelletaan jo vuoden 2023 alusta lähtien. 
 
Kainuun kuntien yhteinen kotouttamisohjelma 2023 - 2024 on 
lakisääteinen suunnitelma (laki kotoutumisen edistämisestä 
1386/2010), joka tulee hyväksyä kunnanvaltuustossa. 
Kotouttamisohjelma tulee lain mukaan ottaa huomioon kuntalain 
mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. 
 
Kuntien yhteinen kotouttamisohjelma sisältää Kainuun alueen 
kotouttamisen tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot sekä seurannan 
ja arvioinnin. Kotouttamisohjelman tavoitteet on laadittu kolmesta eri 
näkökulmasta:  
1) osaaminen ja koulutus 
2) elinkeinot, yrittäjyys ja työllistyminen 
3) toimintaympäristö.  
 
Kotouttamisohjelman kehittämistavoitteita on yhteensä 35, jotka 
kattavat laajasti niin eri viranomaistoimijat kuin 
kansalaisyhteiskunnan. 
 
Kainuun kuntien yhteisiä kotouttamissuunnitelmia on tehty aiemmin 
vuosille 2014 - 2022. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 

Kunnanjohtajan  
päätösesitys: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy Kainuun 

yhteisen kotouttamisohjelman vuosille 2023 - 2024. 
 
Kunnanhallitus: Kunnanjohtaja täydensi esitystään siten, että sivulle 11 kohtaan 

3.3.1. lisätään seuraava lause:" Lisäksi Paltamon kunta haluaa 
kiinnittää Kainuun kuntien huomiota siihen, että kunnat sopivat 
keskenään toisen kunnan puolella varhaiskasvatuksessa olevien 
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Kunnanhallitus § 268 29.11.2022 
Kunnanvaltuusto § 53 15.12.2022 

maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden lasten kustannusten 
korvaamisesta. 
 
Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan täydennetyn 
päätösehdotuksen. 

 
 Toimeenpano: valtuuston käsittelyyn 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua) 
 
 
 
KVa 15.12.2022 § 53    
417/00.04.01/2022    
 
 
  
Päätösehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy Kainuun kuntien 

yhteisen kotouttamisohjelman vuosille 2023-2024 
 
Kunnanvaltuusto: Kunnanvaltuusto hyväksyi Kainuun kuntien yhteisen 

kotouttamisohjelman vuosille 2023-2024. 
 
 Toimeenpano: ote, Kainuun sote, Kainuun kunnat 
 Muutoksenhaku: Kunnallisvalitusosoitus 
 
Liitteet 
 Kainuun koto ohjelma 2023-2024 lopullinen 
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Kunnanhallitus § 283 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 54 15.12.2022 

 
Hyvinvointivaliokunnan jäsenten vaali 
 
Khall 07.12.2022 § 283  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 

 
Kuntalain 32 §:n mukaan toimielinten jäsenet valitaan valtuuston 
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän 
toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi. Paltamon kunnan 
hallintosäännössä toimielinten toimikaudeksi on määrätty valtuuston 
toimikausi lukuun ottamatta kunnanhallitusta, jonka toimikausi on 
kaksi vuotta (2021-2023).  
 
Yleiset valintaperusteet ja kriteerit 
Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain 
henkilö, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. 
Valtuustoehdokkaaksi voidaan asettaa vain henkilö, joka on antanut 
kirjallisen suostumuksensa valtuutetun toimen vastaanottamiseen. 
Luottamushenkilön tai henkilön, joka on ehdolla muuhun 
luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen 
toimielimen pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla 
merkitystä hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa. 
 
Yleisestä vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimeen säädetään 
kuntalain 71 §:ssä ja 72-77 §:ssä säädetään vaalikelpoisuuden 
rajoituksista eri toimielimiin. Vaalikelpoisuuden rajoitukset rajaavat 
kuntalaisten oikeutta osallistua kunnan hallintoon tai jonkin 
toimielimen hallintoon sen jäsenenä. Vaalikelpoisuus on tarpeen 
erottaa esteellisyydestä, jolla tarkoitetaan ao. henkilön 
puolueettomuuden vaarantumista yksittäisten asioiden käsittelyssä. 
Valtuutetun esteellisyydestä on määräykset kuntalain 97 §:ssä ja 
muun toimielimen jäsenen esteellisyydestä hallintolain 27-30 §:ssä. 
 
Paltamon kunnassa siirrytään valiokuntamalliin 1.1.2023 lukien 
valtuuston päätöksen 15.11.2022 § 40 mukaisesti. 
Valiokuntamallista säädetään kuntalain 31:ssä. 

 
Varsinaisia päätöksentekoelimiä kunnassa on vain kaksi, 
kunnanhallitus ja valtuusto. Lisäksi on lakisääteisiä lautakuntia. 
Valiokuntien tehtävä on ohjata sekä linjata asioiden valmistelua. 
 
Vaalikelpoisuus lautakuntaan ja valiokuntaan 
Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan ja 
valiokuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan: 



 
PALTAMON KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2022  18 

 
Kunnanhallitus § 283 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 54 15.12.2022 

 
 asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan 

palveluksessa oleva henkilö; 
 henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan 

tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa; 

 henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan 
toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa 
tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan 
tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

  
Pääasiallisesti henkilöstöasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan, 
mitä kuntalain 73 §:n 2 momentissa säädetään. 
 
Paltamon kunnan hallintosäännön 21 §:n mukaan valiokuntien 
jäsenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Valiokuntien 
puheenjohtajien tulee olla valtuutettuja. Valtuuston päätöksen 
(15.11.2022 § 40) mukaisesti kunnassa toimii 1.1.2023 lukien 
elinkeinovaliokunta ja hyvinvointivaliokunta, joissa molemmissa on 
seitsemän jäsentä. 
 
Laki miesten ja naisten välisestä tasa-arvosta 
Miesten ja naisten välisestä tasa-arvosta annetun lain 4 a §:ssä 
säädetään julkisen hallinnon ja julkista valtaa käyttävien toimielinten 
kokoonpanosta. Ko. määräys edellyttää, että kunnallisissa 
toimielimissä tulee olla sekä miehiä että naisia vähintään 40 %, jollei 
erityisistä syistä muuta johdu. Tämä määräys koskee kaikkia kunnan 
toimielimiä lukuun ottamatta kuntien valtuustoja, jotka valitaan 
yleisillä vaaleilla. 
 
Miesten ja naisten välisestä tasa-arvosta annetun lain mukaan 
sukupuolikiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten 
kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, että varsinaisen jäsenen ja hänen 
henkilökohtaisen jäsenen olisi oltava samaa sukupuolta. Tasa-
arvomääräys ei koske puheenjohtajistoa. Muotoutuneen 
oikeuskäytönnön mukaan sukupuolikiintiö koskee myös kunnan 
valitsemia edustajia kuntayhtymän toimielimiin. 
 
Vaalin toimittaminen 
Vaalin toimittamisesta säädetään kuntalain 105 §:ssä sekä kunnan 
hallintosäännön 14 luvussa. Pääsääntöisesti käytetään 
enemmistövaalia, jolloin vaalissa tulevat valituksi eniten ääniä 
saaneet. Mikäli valittavia on kaksi tai useampia, voidaan vaali 
toimittaa suhteellisena, mikäli sitä vaatii ryhmä, joka voi saada 
valituksi vähintään yhden ehdokkaansa. 



 
PALTAMON KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2022  19 

 
Kunnanhallitus § 283 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 54 15.12.2022 

 
Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 

 
Kunnanjohtajan  
päätösesitys: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto 

1) valitsee hyvinvointivaliokuntaan seitsemän jäsentä toimikaudeksi 
1.1.2023 - 31.5.2025 
2) nimeää yhden valiokunnan jäsenistä puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi toimikaudeksi 1.1.2023 - 31.5.2025. 
Hallintosäännön 21 §:n mukaan valiokunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 

 
Kunnanhallitus: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 Toimeenpano: kunnanvaltuuston käsittelyyn 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua) 
 
 
 
KVa 15.12.2022 § 54    
427/00.00.01.01/2022    
 
 
  
Päätösehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto 

1) valitsee hyvinvointivaliokuntaan seitsemän jäsentä toimikaudeksi 
1.1.2023-31.5.2025 
2) nimeää yhden valiokunnan jäsenistä puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi toimikaudeksi 1.1.2023-31.5.2025 
Hallintosäännön 21 §:n mukaan valiokunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 

 
Kunnanvaltuusto: Kunnanvaltuusto 

1) valitsi hyvinvointivaliokuntaan Anne Maarasen, Ritva Huuskon, 
Aaro Tolosen, Janne Raunion, Evie Raitajoen, Erja Konttisen ja 
Matti Kermanin toimikaudeksi 1.1.2023-31.5.2025. 
 
2) nimesi hyvinvointivaliokunnan puheenjohtajaksi Aaro Tolosen ja 
varapuheenjohtajaksi Janne Raunion toimikaudeksi 1.1.2023-
31.5.2025. 

 
 Toimeenpano: ote, valitut, hallintopalvelut 
 Muutoksenhaku: kunnallisvalitusosoitus 
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Kunnanhallitus § 284 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 55 15.12.2022 

 
Elinvoimavaliokunnan jäsenten vaali 
 
Khall 07.12.2022 § 284  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 

 
Kuntalain 32 §:n mukaan toimielinten jäsenet valitaan valtuuston 
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän 
toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi. Paltamon kunnan 
hallintosäännössä toimielinten toimikaudeksi on määrätty valtuuston 
toimikausi lukuun ottamatta kunnanhallitusta, jonka toimikausi on 
kaksi vuotta (2021-2023).  
 
Yleiset valintaperusteet ja kriteerit 
Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain 
henkilö, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. 
Valtuustoehdokkaaksi voidaan asettaa vain henkilö, joka on antanut 
kirjallisen suostumuksensa valtuutetun toimen vastaanottamiseen. 
Luottamushenkilön tai henkilön, joka on ehdolla muuhun 
luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen 
toimielimen pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla 
merkitystä hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa. 
 
Yleisestä vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimeen säädetään 
kuntalain 71 §:ssä ja 72-77 §:ssä säädetään vaalikelpoisuuden 
rajoituksista eri toimielimiin. Vaalikelpoisuuden rajoitukset rajaavat 
kuntalaisten oikeutta osallistua kunnan hallintoon tai jonkin 
toimielimen hallintoon sen jäsenenä. Vaalikelpoisuus on tarpeen 
erottaa esteellisyydestä, jolla tarkoitetaan ao. henkilön 
puolueettomuuden vaarantumista yksittäisten asioiden käsittelyssä. 
Valtuutetun esteellisyydestä on määräykset kuntalain 97 §:ssä ja 
muun toimielimen jäsenen esteellisyydestä hallintolain 27-30 §:ssä. 
 
Paltamon kunnassa siirrytään valiokuntamalliin 1.1.2023 lukien 
valtuuston päätöksen 15.11.2022 § 40 mukaisesti. 
Valiokuntamallista säädetään kuntalain 31:ssä. 
 
Varsinaisia päätöksentekoelimiä kunnassa on vain kaksi, 
kunnanhallitus ja valtuusto. Lisäksi on lakisääteisiä lautakuntia. 
Valiokuntien tehtävä on ohjata sekä linjata asioiden valmistelua. 
 
Vaalikelpoisuus lautakuntaan ja valiokuntaan 
Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan ja 
valiokuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan: 
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Kunnanhallitus § 284 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 55 15.12.2022 

 
 asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan 

palveluksessa oleva henkilö; 
 henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan 

tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa; 

 henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan 
toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa 
tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan 
tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

  
Pääasiallisesti henkilöstöasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan, 
mitä kuntalain 73 §:n 2 momentissa säädetään. 
 
Paltamon kunnan hallintosäännön 21 §:n mukaan valiokuntien 
jäsenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Valiokuntien 
puheenjohtajien tulee olla valtuutettuja. Valtuuston päätöksen 
(15.11.2022 § 40) mukaisesti kunnassa toimii 1.1.2023 lukien 
elinkeinovaliokunta ja hyvinvointivaliokunta, joissa molemmissa on 
seitsemän jäsentä. 
 
Laki miesten ja naisten välisestä tasa-arvosta 
Miesten ja naisten välisestä tasa-arvosta annetun lain 4 a §:ssä 
säädetään julkisen hallinnon ja julkista valtaa käyttävien toimielinten 
kokoonpanosta. Ko. määräys edellyttää, että kunnallisissa 
toimielimissä tulee olla sekä miehiä että naisia vähintään 40 %, jollei 
erityisistä syistä muuta johdu. Tämä määräys koskee kaikki kunnan 
toimielimiä lukuun ottamatta kuntien valtuustoja, jotka valitaan 
yleisillä vaaleilla. 
 
Miesten ja naisten välisestä tasa-arvosta annetun lain mukaan 
sukupuolikiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten 
kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, että varsinaisen jäsenen ja hänen 
henkilökohtaisen jäsenen olisi oltava samaa sukupuolta. Tasa-
arvomääräys ei koske puheenjohtajistoa. Muotoutuneen 
oikeuskäytönnön mukaan sukupuolikiintiö koskee myös kunnan 
valitsemia edustajia kuntayhtymän toimielimiin. 
 
Vaalin toimittaminen 
Vaalin toimittamisesta säädetään kuntalain 105 §:ssä sekä kunnan 
hallintosäännön 14 luvussa. Pääsääntöisesti käytetään 
enemmistövaalia, jolloin vaalissa tulevat valituksi eniten ääniä 
saaneet. Mikäli valittavia on kaksi tai useampia, voidaan vaali 
toimitaa suhteellisena, mikäli sitä vaatii ryhmä, joka voi saada 
valituksi vähintään yhden ehdokkaansa. 
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Kunnanhallitus § 284 07.12.2022 
Kunnanvaltuusto § 55 15.12.2022 

 
Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösesitys: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto 

1) valitsee elinvoimavaliokuntaan seitsemän jäsentä toimikaudeksi 
1.1.2023 - 31.5.2025 
2) nimeää yhden valiokunnan jäsenistä puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi toimikaudeksi 1.1.2023 - 31.5.2025. 
Hallintosäännön 21 §:n mukaan valiokunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 

 
Kunnanhallitus: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 Toimeenpano: kunnanvaltuuston käsittelyyn 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua) 
 
 
 
KVa 15.12.2022 § 55    
428/00.00.01.01/2022    
 
 
  
Päätösehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto 

1) valitsee elinvoimavaliokuntaan seitsemän jäsentä toimikaudeksi 
1.1.2023 - 31.5.2025 
2) nimeää yhden valiokunnan jäsenistä puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi toimikaudeksi 1.1.2023 - 31.5.2025. 
Hallintosäännön 21 §:n mukaan valiokunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 

 
Kunnanvaltuusto: Kunnanvaltuusto 

1) valitsi elinvoimavaliokuntaan Mari Möttösen, Martti Siiran, Pentti 
Keräsen, Samppa Homasen, Päivi Soldatkinin, Jaana Kermanin ja 
Antti Huuskon toimikaudeksi 1.1.2023-31.5.2025. 
 
2) nimesi elinvoimavaliokunnan puheenjohtajaksi Mari Möttösen ja 
varapuheenjohtajaksi Päivi Soldatkinin toimikaudeksi 1.1.2023-
31.5.2025. 

 
 Toimeenpano: ote, valitut, hallintopalvelut 
 Muutoksenhaku: Kunnallisvalitusosoitus 
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Kunnanvaltuusto § 56 15.12.2022 

 
Kunnanvaltuuston käsittelemät muut mahdolliset asiat 
 
KVa 15.12.2022 § 56    
      
 

 
  
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto käsittelee muut mahdolliset esille tulleet asiat. 
 
Kunnanvaltuusto: Ei muita kokousasioita. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 48, § 49, § 50, § 51, § 56 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Tästä päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 52, § 53, § 54, § 55 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Päätökseen § 52-55 haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 

Valitusaika 
 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannis-
ta. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimei-
senä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tie-
don, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai ar-
kilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
 

Valitusperusteet 
 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen va-
litusajan päättymistä. 
 

Valitusviranomainen 
 

Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.  
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Postiosoite:  PL 189, 90101 Oulu  
Käyntiosoite: Isokatu 4, 3.krs, 90100 Oulu 
Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 56 42841 
Puhelinnumero:  029 56 42800 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta. 

 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
  
 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan 

 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituk-
sen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös tämän 
nimi ja kotikunta. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tar-
vittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi 
sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähkö-
postiosoite. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Säh-
köistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asia-
kirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä. 

 
Valitukseen on liitettävä: 
 
 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljen-

nöksenä 
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 

valitusajan alkamisen ajankohdasta 
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 
 

 
Oikeudenkäyntimaksu 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet


 
PALTAMON KUNTA PÖYTÄKIRJA 6/2022  27 

 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

 
 
Pöytäkirja 

 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Paltamon  kun-
nan kirjaamosta. 
 
Postiosoite: Salmelankuja 1, 88300 Paltamo 
Käyntiosoite: Salmelankuja 1, 88300 Paltamo 
Sähköpostiosoite: paltamon.kunta@paltamo.fi 
Faksinumero: (08) 871 626 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 
 

Muutoksenhakukielto 
 
§: t 48-51, 56 
 
Pöytäkirja on 20.12.2022 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
 


