PALTAMO

Lausunto luonnoksesta valtion viayldverkon investointiohjelmaksi
vuosille 2025-2032

Vaylavirasto pyytaa lausuntoja luonnoksesta valtion vaylaverkon investointiohjelmaksi vuosille
2025-2032. Vaylavirasto pyytaa tarkastelemaan investointiohjelman luonnosta seuraavien
kysymysten kautta:

1. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille
asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparistoon?

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeat?

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen lilkkennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja
seurantaa?

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vaikuttavuuden
perusteella edistaa lahivuosina?

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

1. Onko mielestinne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille
asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparistoon?

Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteet ovat saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus. Paltamon
kunta katsoo, etta vaylaverkon investointiohjelmassa on onnistuttu vastaamaan naihin
tavoitteisiin. My6s muuttunut toimintaymparisto on jossain maarin huomioitu ohjelmassa.
Venajan hyokkayssota Ukrainaan ja sitad seuranneet pakotteet ovat kuitenkin muuttaneet
toimintaymparistoa merkittavasti. Koko Suomen ja erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen
valityskykya on parannettava, jotta liittyminen kansainvalisiin liikenneverkkoihin sujuu
paremmin.

Muuttunut toimintaymparisto edellyttaa koko tavaralogistiikan ja kuljetusketjujen tarkastelua
uudelleen. Raideyhteyksien lisdksi tieverkon (ml. alempiasteinen tieverkko, yksityistiet ja
satamiin johtavat lilkenneyhteydet) pitaa olla toimivia ja hyvassa kunnossa. Ita- ja Pohjois-
Suomen lilkenneverkon toimivuus kokonaisuudessaan on kriittista myos sotilaallisen
liilkkuvuuden, turvallisuuden ja huoltovarmuuden nakoékulmasta.
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2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeat?

Liikenneverkon strateginen tilannekuva ja tulevaisuuden tarpeet ovat tarkea lahtokohta
investointiohjelmalle ja ohjelmaan sisaltyvien hankkeiden valinnalle. Hankkeiden arvioinnissa
ja priorisoinnissa on kuitenkin hyva huomioida myos alueelliset erityiskysymykset ja
ominaisuudet seka lilkennejarjestelman toimivuus kokonaisuutena.

Investointiohjelman kohdassa "Vaikutukset saavutettavuuteen” todetaan, etta ohjelma
tasoittaa hieman henkildjunaliikenteen tarjoamaa nopeustasoa Ita- ja Lansi-Suomen valilla.
Ohjelmalla pystytaan myos vahentamaan henkiloliikenteen hairioherkkyytta, parantamaan
tasmallisyytta, lisadmaan kapasiteettia ja luomaan mahdollisuuksia vuorotarjonnan
lisaamiseen valityskyvyltaan ongelmallisilla Karjalan ja Savon radoilla.

Paltamon kunnan mielesta Ita- ja Pohjois-Suomen raideyhteyksien valityskyvyn ja
nopeustason puutteita on nyt huomioitu ja tunnistettu. lisalmi-Kontiomaki valityskyvyn
parantaminen tulee toteuttaa nopeasti, silla seka henkilo- etta tavaraliikenne on hidasta ko.
yhteysvalilla. Vuokatti-Kontiomaki sahkoistys on tarkea. Koko Joensuu-Kontiomaki -rata on
elinkeinoelaman kuljetuksille tarkea yhteys. Ratayhteys tulee sahkoistaa kokonaan. Tama
parantaa radan valityskykya ja antaa mahdollisuuksia suunnitella radan monipuolisempaa
kayttoa seka tavara- etta henkildliikenteen osalta.

Investointiohjelmassa esitetyilla itdiseen Suomeen kohdistuvilla toimenpiteilla vaikutukset
tulevat kuitenkin olemaan viela pienia erityisesti henkilojunaliikenteen nopeudennoston
nakokulmasta. Toimenpiteet todennakoisesti parantavat henkildliikenteen matka-aikojen
ennakoitavuutta, mita sinansa voidaan pitaa hyvana alkuna nopeuttaa junayhteyksia Pohjois-
Suomen ja paakaupunkiseudun valilla. Tavaraliikenteessa esitetyt toimenpiteet parantavat
valityskykya erityisesti Karjalan radalla. Lisaksi Joensuu-Kontiomaki-radalle esitetyt
toimenpiteet varmistavat ja osaltaan my0s parantavat kyseisen rataosan likkennoitavyytta
[ahitulevaisuudessa.

Valttamaton ehto rataverkon tarjoamille aluekehitysedellytyksille on rataverkon sdilyminen
liilkennoitavassa kunnossa, eika kunnon heikkeneminen saa aiheuttaa lisaantyvia
liilkenndintirajoituksia. Raidekuljetusten kustannustasoon vaikuttavat tekijat ja valityskyvyn
riittavyys ovat koko maan aluekehityksen nakokulmasta tarkeita erityisesti metsateollisuuden
kuljetuksille.

Maantiehankkeiden osalta investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta eivat ole
tasapuoliset ja selkeat. Investointiohjelman 2025-2032 maantiehankkeet -listauksesta
puuttuu kokonaan Pohjois- Suomeen suunnitellut tiehankkeet.
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3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Toimintaympariston merkittavasti muututtua Ita- ja Pohjois-Suomen elinvoiman edellytysten
varmistaminen mm. vaylaverkon investointi- ja kehittamishankkeiden avulla on koko maan
kilpailukyvyn ja turvallisuuden perusta. Elinvoimainen, saavutettava ja asuttu itaraja on
turvallisin raja. Kohdentamalla vaylaverkon kehittamishankkeet tarkoituksenmukaisesti
saadaan paremmat kokonaisvaikutukset koko maan talous-, turvallisuus- ja aluekehitykselle
kuin yksittaisiin hankearviointeihin, vanhentuneen kustannus-hyotylaskelman perusteella
nayttaa. Investointikohteiden arvioinnissa tulee huomioida aidosti mm. elinkeinoelaman
tulevat investoinnit ja merkittavat kuljetukset vaylaverkolla.

Traficomin laatiman valtakunnallisen lilkkenne-ennusteen mukaan rataverkon kuljetusmaarat
kasvavat Suomessa erityisesti Savon ja Karjalan radoilla vahintaan vuoteen 2030 asti. Tama ei
nay riittavalla tavalla investointiohjelmaluonnoksessa. Savon radalle Kontiomaki - Kuopio -
yhteysvalille on tarpeellista laatia selvitys peruskorjaustarpeista ja kehittamisesta seka
hankearviointi Savon radan kokonaisuuden parantamis- ja kehittamistarpeiden esille
saamiseksi. Investointiohjelmassa tulee huomioida myds ”Itdisen Suomen elinvoimaa
vahvistavien toimenpiteiden selvittaminen” -tydryhman loppuraportti, jonka mukaan on
strategisesti olennaista, etta itdisen Suomen raidehankkeet toteutetaan mahdollisimman
pikaisella aikataululla.

Riittamattoman perusvaylanpidon rahoitustason vuoksi korjausvelka kasvaa jatkuvasti, minka
seurauksena vaylaverkon investointi- ja kehittamistarpeet myos kasvavat. Kertaluonteisilla
rahoituspaketeilla korjausvelkaa ei saatane juurikaan vahennettya. Esimerkiksi raakapuun ja
energiapuun kuljetus seka tuulivoimaloiden komponenttien ja muiden raskaiden materiaalien
kuljetukset aiheuttavat erityisesti alemmalle tieverkolle erityista rasitusta. Tieverkon
korjausvelan maara vuonna 2023 on esimerkiksi paallystettyjen teiden korjausluokkaan PK3
kuuluvalla tieverkolla 1 350 M€ (55 % tieverkon korjausvelan maarasta) ja sorateilld 199 M€
(Vaylavirasto, julkaisu 71/2023). Perusvaylanpidon rahoitustason tulee olla sellainen, etta
vaylaverkon tarvittavat parantamistoimenpiteet, esimerkiksi tieverkon korjaukset ja
tasoristeysten poistaminen liikenneturvallisuuden ja matka-aikojen lyhentamisen vuoksi,
pystytaan toteuttamaan oikea-aikaisesti niin, etta ne eivat mittasuhteiltaan laajene
kehittamishankkeiksi.

Paltamo kunta edellyttaa, etta investointiohjelma tulee paivittaa vuosittain ennen kunkin
vuoden talousarviovalmistelua. Vaylavirasto vastaa valtion vaylaverkkojen strategisen
tilannekuvan paivityksista, ja sen kautta investointiohjelmaan saattaa tulla uusia hanke-
ehdokkaita. Investointiohjelman sisaltoa ja kiireellisyysjarjestysta tulee tarvittaessa arvioida
uudelleen, mikali EU:n rahoitusta pystytaan hyodyntamaan nykyista paremmin osana
maamme liikkenneverkkoinvestointien rahoittamista.
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Ohjelma on laadittu vaylamuotokohtaisesti ja siina on pitdydytty Liikenne 12 -suunnitelman
vaylakohtaisessa talousraamissa. Saadaanko nain aikaiseksi
liilkennejarjestelmakokonaisuuden kannalta paras ohjelma? Vaihtoehtona voisi olla
liilkennesektorin kokonaistalouskehykseen rakennettu ohjelma ilman vaylamuotokohtaista
jakoa.

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja
seurantaa?

Investointiohjelman ja strategisen tilannekuvan valmistelussa on tarkea tunnistaa alueelliset
erityispiirteet ja vaikutukset, seka edelleen vahvistaa valtion ja alueiden vuorovaikutusta.
Investointiohjelma on laadittava yhteistyossa elinkeinoeldman ja alueellisten toimijoiden
kanssa siten, etta vuoropuhelu on aidosti osallistavaa, lapinakyvaa ja tietopohjaista.
Vaylaviraston ja Traficomin mukanaolo maakunnallisissa liikennejarjestelmatyoryhmissa on
valttamatonta yhteisen tilannekuvan yllapitamiseksi.

Myos suunnitteluohjelman vuosittaiseen laadintaan tulee jatkossa sisaltya alueellista
vuorovaikutusta ja siina tulee hyodyntaa mm. maakuntaliittojen ajantasaista tietoa ja
asiantuntemusta valtakunnallisen ja ylimaakunnallisen liikennejarjestelman kehittamis- ja
suunnittelutarpeista.

Investointiohjelmaan tulisi lisata myos yhteenveto paivityskierroksen muutoksista
perusteluineen.

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vaikuttavuuden
perusteella edistaa ldhivuosina?

Investointiohjelmaluonnoksessa olevien hankkeiden lisaksi on tarkeaa kehittaa poikittaisia
raide- ja tieyhteyksia. Poikittaisradoissa on yksittaiskohteiden perusparantamisen lisaksi
erittdin merkittavia sujuvuutta ja turvallisuutta parantavia kehittamistarpeita (mm.
kohtaamispaikat, oikaisut, sahkoistaminen). My6s poikittaisissa tieyhteyksissa on runsaasti
kehittamistarpeita.

Paltamon kunta katsoo, etta Oulu - Kontiomaki -valin raideliikenteen tarpeita on arvioita
muuttuneen toimintaympariston tulokulmasta. Arvioinnissa on huomioitava myos
turvallisuuteen liittyvia asioita. Myos lisalmi - Ylivieska -valin valityskyvyn parantamista on
vietava eteenpain.

Kainuussa on monia kriittisia maantie- ja rautatiesiltoja, joiden heikko kunto uhkaa
elinkeinoelaman kuljetusten toimivuutta ja kansallista huoltovarmuutta. Mikali kunnostuksia
ei kiirehdita, voidaan pahimmillaan ajautua siltojen kayttokieltoon. Tama voi johtaa
logistisesti erittdin kalliisiin toimenpiteisiin ja aiheuttaa merkittavaa haittaa
elinkeinoelamalle.
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6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

TEN T -verkon toteutuksen osalta on tarkeaa varmistaa Pohjois- Suomen kytkeytyminen
Pohjois-Ruotsin ja -Norjan lilkkenneverkkoon. Nain varmistetaan suora yhteys Norjan satamiin
ja huoltovarmuuden toteutuminen vaihtoehtona Itamerelle ja Lansi-Suomen satamille.

Muuttuneessa toimintaymparistossa korostuu lentoliikenteen merkitys osana
liilkennejarjestelmaa. Huoltovarmuuden kannalta on erityisen tarkea pitaa ylla myos
pienempia maakunnallisia lentokenttia ja varmistaa myos Finavian verkoston ulkopuolisten
kenttien toimintaedellytykset. Kajaanin lentokentan ja sen toimintojen kehittaminen tulee
olla suunnitelmallista. Kajaanin lentokentta on tarkea alueen matkailun, elinvoiman ja myos
sotilaallisen liilkkuvuuden tulokulmista. Kajaanin lentokenttaa ja kenttatoimintoja tulee
kehittaa mahdollistaen charter-koneiden saapuminen ja paikoitus.




