Kehittamisohjelmaan liittyvan yhteistoimintamenettelyn paattaminen

Khall 24.09.2024 § 164

Valmistelija

kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001.

Kunnanhallitus paatti 9.4.2024 §:ssa 62 kaynnistaa
kehittamisohjelman laadinnan. Kehittamisohjelman ohjausryhnmaan
nimettiin valtuustoryhmien puheenjohtajat, kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanvaltuuston puheenjohtaja seka
viranhaltijoiden edustajiksi kunnanjohtaja ja sivistysjohtaja.

Ohjausryhma kuulee tarvittaessa palvelualuejohtajia, muita
viranhaltijoita, henkiloston edustajia ja tarpeelliseksi katsomiaan
asiantuntijoita. Ohjausryhman tehtavana on valmistella
kehittamisohjelma, joka sisaltaa konkreettisia esityksia ja
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi, elinvoiman lisaamiseksi
seka palvelurakenteen muuttamiseksi.

Kehittamisohjelmaan kirjataan yksiloityja toimenpiteita elinvoiman
lisaamiseksi, alijgaman kattamiseksi ja talouden tasapainon
loytamiseksi. Kehittamisohjelma tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi
syksylla 2024. Yksittaisia toimenpiteita voidaan toteuttaa jo vuoden
2024 aikana. Varsinaisesti kehittamisohjelma toimeenpannaan
tulevien vuosien talousarvioiden yhteydessa.

Kehittamisohjelman tyokaluina voivat olla mm.
palveluverkkoselvitykset ja -paatokset, henkiloresursoinnin
paatokset, tulopohjan tarkistaminen, omaisuusjarjestelyt seka arviot
palkka- ja kustannuskehityksesta. Koska kyseiset toiminnot voivat
vaikuttaa myos tyontekijoiden tyonkuviin, tehtavan tyon maaraan ja
tyovoiman kayttoon, voidaan osana kehittamisohjelman toteutusta
kaynnistaa erillisella paatoksella muutosneuvottelut.

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgama
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla
alijgama mainittuna ajanjaksona katetaan.

TyOnantajan ja henkil6stdn valista yhteistoimintaa kunnassa ja
hyvinvointialueella koskevan lain (449/2007) 4 §:n mukaan
tydnantajan ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan
sellaiset asiat, jotka koskevat:

1. henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia
tydn organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen
palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai
hyvinvointialueiden tai naiden valisessa yhteisty0ssa;



Esittelija

Kunnanjohtajan
paatosehdotus:

Kunnanhallitus:

2. tydnantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa
kasitelladn myos asiat, jotka koskevat palvelujen
uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tyovoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta
johtuvia tai muita olennaisia henkildstovaikutuksia;

3. henkilostoon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun seka tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon
liittyvia periaatteita ja suunnitelmia;

4. taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa
osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

On perusteltua, etta Paltamon kunta osana kehittamisohjelmaa
kaynnistaa koko henkildstoa koskevat tyonantajan ja henkildston
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun
lain (449/2007) mukaiset yhteistoimintaneuvottelut, joissa kasitellaan
yhteistoimintalain (449/2007) 4 §:n 1. momentin 1 - 4 -kohtien
mukaisia asioita.

Perusteena yhteistoimintaneuvotteluille on kehittamisohjelman
ohjausryhman lapikaymat toimenpide- ja kehittamisehdotukset, jotka
tullaan antamaan esityksena kunnanhallitukselle
kehittamisohjelmaksi. Toimenpiteet voivat vaikuttaa esimerkiksi
tydntekijoiden tyotehtaviin, tydntekopaikkoihin, tydjarjestelyihin ja
tyotiloihin seka henkildstoetuihin.

Yhteistoimintamenettely kaydaan syksyn 2024 aikana.
Yhteistoimintaneuvottelujen kesto on yhteistoimintalain (449/2007)
13 § 4. momentin mukaisesti vahintaan kuusi viikkoa, ellei
neuvotteluissa toisin sovita.

kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001.

Kunnanhallitus paattaa

1. kaynnistaa koko Paltamon kunnan henkilostoa koskevan
yhteistoimintamenettelyn, pois lukien vuoden 2025 alussa voimaan
astuvan TE-uudistuksen tyovoimapalvelulain ja kotouttamisen
edistamisen lain kannalta oleelliset tehtavat, joilla edistetaan
kotoutumista, tyonhakijoiden tydllistymista ja alueen elinvoimaa.
Menettely kaynnistetaan, koska kehittamisohjelman ohjausryhman
harkitsemat toimenpiteet ja kehittamisehdotukset voivat sisaltaa
yhteistoimintalain 4 § 1. momentin 1 - 4 -kohtien mukaisia kunnan
organisaatioon kohdistuvia toimenpiteita

2. nimeta tydonantajan edustajat yhteistoimintaneuvotteluihin

3. valtuuttaa kunnanjohtajan toteuttamaan tydnantajan puolesta
yhteistoimintamenettelyn seka antamaan toteuttamista koskevat
ohjeet ja aikataulut seka antamaan neuvotteluesityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta kunnanjohtaja taydensi paatosesitystaan
seuraavasti: kohtaan 1 lisataan viimeiseksi lauseeksi
”Yhteistoimintaneuvottelujen kesto on yhteistoimintalain (449/2007)
13 § 3. momentin mukaisesti vahintaan 14 paivaa, ellei



Khall 05.11.2024
263/01.00.03/2024

Valmistelija

neuvotteluissa toisin sovita”.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan tdydennetyn
paatosehdotuksen ja nimesi yhteistoimintaneuvotteluihin tydnantajan
edustajiksi kunnanhallituksen puheenjohtajan, kunnanjohtajan,
hallintojohtajan ja sivistysjohtajan.

Taman pykalan osalta poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Toimeenpano: ote, kunnan henkildsto
Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua)

Julkinen

kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001.

Kunnanhallitus paatti 24.9.2024 § 164 kaynnistaa koko Paltamon
kunnan henkilostoa koskevan yhteistoimintamenettelyn, pois lukien
vuoden 2025 alussa voimaan astuvan TE-uudistuksen
tydvoimapalvelulain ja kotouttamisen edistamisen lain kannalta
oleelliset tehtavat, joilla edistetaan kotoutumista, tydnhakijoiden
tyollistymista ja alueen elinvoimaa. Menettely kaynnistettiin, koska
kehittamisohjelman ohjausryhman harkitsemat toimenpiteet ja
kehittdmisehdotukset voivat sisaltaa yhteistoimintalain 4 § 1.
momentin 1 - 4 -kohtien mukaisia kunnan organisaatioon kohdistuvia
toimenpiteita.

Lain (449/2007) 6.1 §:n mukaan ennen yhteistoimintamenettelyn
aloittamista tyonantajan tulee antaa asianomaisille tyontekijoille seka
heidan edustajilleen yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavan asian
kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot siten, etta he voivat riittavasti
perehtya ja valmistautua kasiteltdvaan asiaan.

Kirjallinen neuvotteluesitys on annettu 26.9.2024 henkiloston
edustajille lain (449/2007) 7.1 §:n edellyttamassa maaraajassa el
vahintaan viisi paivaa ennen neuvottelujen aloittamista.
Ensimmainen neuvottelu pidettiin 4.10.2024.

Tybnantajan ja tyontekijajarjestojen edustajat kokoontuivat
neuvottelukokouksiin yhteensa nelja kertaa: 4.10., 11.10., 22.10. ja
29.10. Lain edellyttama 14 vuorokauden neuvotteluaika on tayttynyt.
Kaikista neuvotteluista on laadittu poytakirjat.

Neuvottelukutsussa todettiin, etta henkilostomenojen
vahentamisessa ensisijaisena tavoitteena on saastojen
saavuttaminen vapaaehtoisten keinojen, elakepoistuman, sijaisten
kayton vahentamisen, palveluiden uudelleen jarjestamisen tai
prosessien kehittamisen, eri toimintojen ja tyonkuvien tarkastelun
avulla. Neuvottelukutsussa todettiin myos, etta neuvottelujen
tavoitteen saavuttamiseksi henkilostoa voidaan neuvottelujen
perusteella osa-aikaistaa tai irtisanoa.



TyOnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 8 §:n mukaisesti ilmoitus
tyd- ja elinkeinotoimistolle annettiin ennen neuvottelujen
kaynnistamista 26.9.2024.

Neuvotteluissa on kayty lapi neuvotteluiden peruste, talousarvion
laadintatilanne ja kehittdmisohjelmassa esiin nousseiden ja
harkittavana olleiden mahdollisten toimenpiteiden perusteita,
vaikutuksia seka vaihtoehtoja.

Neuvotteluissa on kayty lapi kokonaiskuva, mutta erityisesti on
keskitytty niihin toimenpide-ehdotuksiin, joilla olisi toteutuessaan
mahdollisia henkildstovaikutuksia. Toimenpiteet voivat vaikuttaa
esimerkiksi tyontekijoiden tyotehtaviin, tyontekopaikkoihin,
tydjarjestelyihin seka tyotiloihin. Neuvottelun alussa rajattiin pois
keinovalikoimasta henkildston lomauttaminen.

Neuvotteluissa kasiteltiin toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti
irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyontekijoiden oma-aloitteista
hakeutumista muuhun tyohon tai koulutukseen seka heidan
tyollistymistaan tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa
laissa tarkoitetuilla palveluilla.

Neuvotteluissa on kasitelty mahdollisuuksia lieventaa
henkilostdovaikutuksia ja kuultu paaluottamusmiesten nakemyksia ja
huomioita. Neuvottelujen paattymishetken arvio oli, etta
tarkasteltaessa kokonaisuutta asetetut sopeuttamistavoitteet vuosille
2025 - 2026 tullaan saavuttamaan.

Yhteistoimintavelvoite on taytetty yhteistoimintalain 13 §:n
edellyttamalla tavalla. Viimeisella neuvottelukerralla 29.10.2024
tyonantaja totesi, etta yhteistoimintaneuvottelut paattyvat tuohon
neuvottelukertaan ja ettd kunnanhallitus tekee paatoksen
yhteistoimintamenettelyn paattymisesta 5.11.2024. Tyonantajan
harkitessa alle kymmenen tyontekijan irtisanomista, on sen
esitettava toimintaperiaatteet, joilla tuetaan tyollistymista ja
kouluttautumista. Yhteistoimintaneuvotteluiden alussa on kasitelty
tyollistymista edistava toimintasuunnitelma, josta edella mainitut
asiat tulevat ilmi. Neuvotteluissa kaytiin lapi tydnantajan
lainsaadantdon perustuvaa tyon tarjoamis- ja koulutusvelvollisuutta.

Tyodnantajan neuvottelujen paattymishetken arvio on, etta
mahdolliset irtisanomiset koskevat yhta kunnan
tydntekijaa/viranhaltijaa. Muut tehtavien lakkauttamiset pyritaan
tekemaan elakoitymisia ja maaraaikaisten tydtehtavien paattymisia
hyoddyntaen. Lisaksi toteutetaan toimenpiteita, jotka vaikuttavat
tydntekijoiden tyotehtaviin, tydonkuviin, tydntekopaikkoihin ja
tyojarjestelyihin. Vuoden 2025 aikana toteutetaan myos
organisaatiouudistus. Sen seurauksena palvelualueita yhdistetaan,
palvelualuejohtajien maara vahenee seka toteutetaan esihenkildiden
tehtavankuvien ja nimikkeiden tarkastelu. Lisaksi lisataan
kuntayhteistyota.



Esittelija

Kunnanjohtajan
paatdsehdotus:

Kunnanhallitus:

Neuvotteluissa tavoiteltiin seka pysyvia etta niita tukevia
kertaluonteisia saastoja. Vuonna 2025 voidaan toteuttaa
neuvottelutuloksen pohjalta henkildstokuluissa arviolta noin 134 000
euron saasto osana kehittamisohjelmaa. Yhteistoimintamenettely
katsottiin paattyneeksi seuraavalla kirjauksella:

TyoOntekijajarjestéjen nakemys on, etta luonnollinen poistuma,
pehmeat keinot ja elakdityminen ovat ensisijaisia keinoja
henkilostovahennyksille. Tydntekijajarjestot ymmartavat, etta
tyonantajan esityksilla pyritaan turvaamaan Paltamon kunnan
taloudelliset toimintaedellytykset.

kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001.

Kunnanhallitus:

1. toteaa osaltaan, ettd Paltamon kunnan henkildstda (pois lukien
vuoden 2025 alussa voimaan astuvan TE-uudistuksen
tyovoimapalvelulain ja kotouttamisen edistamisen lain kannalta
oleelliset tehtavat, joilla edistetdan kotoutumista, tydnhakijoiden
tyollistymista ja alueen elinvoimaa) koskevan yhteistoimintalain 4 §
1. momentin 1 - 4 kohtien edellyttdmat yhteistoimintaneuvottelut on
kayty, 13 §:n mukainen neuvotteluvelvoite on tayttynyt ja neuvottelut
ovat paattyneet.

2. hyvaksyy neuvottelutulokseen kirjatut tydonantajan esittamat
henkil6stodn kohdistuvat toimenpiteet. Irtisanomiset ja
palvelussuhteen muutokset kohdennetaan neuvottelutuloksen
mukaisesti. Paatdkset palveluiden uudelleenjarjestamisista voidaan
tehda.

3. paattaa, etta taloudellis-tuotannollisista syista johtuvat
irtisanomiset ja palvelussuhteen ehtoja koskevat muutokset
suoritetaan hallintosdannéssa maaratyn toimivallan perusteella.

4. velvoittaa palvelualueet ja viranhaltijat valmistelemaan
yhteistoimintaneuvotteluissa kirjatut, tydnantajan esityksen mukaiset
toimenpiteet kunnan talousarvioesitykseen 2025 ja
taloussuunnitelmaesitykseen 2026 - 2027.

Toimeenpano: ote, kunnan henkildstd, Kainuun Te-toimisto/kirfjaamo
Muutoksenhakukielto



