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1. Johdanto 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympäristönsuojelulain (YSL 

572/2014) 168 §:n mukaisesti säännöllistä valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvonta-

suunnitelman sisältö on kuvattu ympäristönsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 

(713/2014) 28 §:ssä. Suunnitelman tulee sisältää tiedot alueen ympäristöoloista ja pilaantumi-

sen vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekä käytettävissä olevista keinoista ja valvonnan voi-

mavaroista henkilötyövuosina. Suunnitelmassa on oltava kuvaus valvonnan järjestämisen ja 

riskinarvioinnin perusteista sekä valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyöstä. 

1.1 Valvontasuunnitelma ja sen tavoitteet 

Valvontaviranomaisen tulee järjestää ympäristönsuojelulain (YSL 572/2014) ja lain nojalla an-

nettujen säännösten ja määräysten valvonta siten, että se on laadukasta, säännöllistä ja teho-

kasta sekä ympäristöriskien arviointiin perustuvaa (YSL 167 §). Ympäristöluvanvaraisia, ilmoi-

tuksenvaraisia ja rekisteröitäviä toimintoja on valvottava säännöllisesti määräaikaistarkastuk-

sin (YSL 168 §). Tarkastuskohteet ja tarkastustiheys määritetään ympäristöriskien perusteella. 

Valvontasuunnitelma tarkastetaan neljän vuoden välein ja seuraavan kerran kaudelle 2029–

2032. Valvontasuunnitelmaa täydentämään on laadittu valvontaohjelma, jota päivitetään jat-

kuvasti uusien ja poistuvien toimintojen osalta. 

Valvonnan tavoitteena on laadukas ja tehokas valvonta, joka puuttuu epäkohtiin riittävän 

ajoissa. Suunnitelmallisen valvonnan kohdentumiseen käytetään riskinarviointia, joka asettaa 

valvontatehtävät tärkeysjärjestykseen, ja valvonta kohdistuu ympäristövaikutuksiltaan ja ris-

keiltään merkittävimpiin kohteisiin. 

2. Alueen ympäristöolosuhteet ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot 

Kunnan väkiluku oli 3 037 vuonna 2023. Kunnan kokonaispinta-ala on 1 139,74 km2, josta 

vesistöjen osuus on 220,95 km2 eli noin 19 %. 

Paltamon suurimmat järvet ovat Oulujärvi, Kivesjärvi ja Iijärvi. Oulujärvi ja Iijärvi kuuluvat 

säännösteltyihin järviin ja Kivesjärvi on säännöstelemätön. Kivesjärvi on bifurkaatiojärvi, joka 

purkautuu kahta eri reittiä Oulujärveen. Pääsääntöisesti Paltamon alueen vesistöjen ekologinen 

tila on hyvä. Ekologiselta tilaltaan erinomaisessa kunnossa ovat Saarisenjärvi, Koikerojärvi ja 

Valkeisjärvi. 

Kunnan pinnanmuotoja korostavat vaaramaisemat. Kiehimäjoen ja Kivesjärven välisellä alueel-

la on useita korkeita vaaroja, kuten Kivesvaara, Myhkyrinvaara ja Varsavaara. Idässä Saukko-

vaara kohoaa yli 300 metrin korkeuteen. Pääosa Paltamosta kuuluu karjalaisten liuskeiden 

vyöhykkeeseen. Yleisimpiä kivilajeja ovat kvartsiitti, kiilleliuske ja fylliitti sekä graniitti. Alueella 

on lukuisia dolomiittikalkkiesiintymiä. Yleisimpiä maalajeja ovat moreeni ja savi sekä jokilaak-

soissa hiesu. 

Suoperäiset maastonosat painottuvat kunnan luoteis- ja kaakkoisosissa. Kallioperän kalkkipi-

toisuuden vuoksi suot ovat pääsääntöisesti reheviä. 

Paltamon kunnan alueella on 9 Natura-aluetta. Suojelukohteina on lehtoja, lettoja, suoympä-

ristöjä ja Oulujärven lintusaaria. 

Paltamon kunnan alueella on 12 luokiteltua pohjavesialuetta. Pohjavesialueista vedenhankintaa 

varten tärkeisiin pohjavesialueisiin, joiden vettä käytetään tai on tarkoitus käyttää yhdyskun-







teisluvalla olevat louhokset Heponiemi ja Niemelä. Lisäksi Kainuun ELY-keskus valvoo Palta-

mon kunnan alueella neljää Paltamon kotipaikkakunnakseen rekisteröitynyttä jätteen kuljetta-

jaa ja yhtä MARA-asetuksen mukaista kohdetta sekä 38:aa PIMA-kohdetta.  

Paltamon kunnan alueella vuonna 2024 toimi neljä Paltamon kotipaikkakunnakseen rekisteröi-

tynyttä jätteen kuljettajaa, joita ovat Kainuun Sora Oy, Kainuun maatilapalvelut Ky, Pyykkö-

nen Yhtiöt Oy ja Maanrakennus Möttönen Oy. 

3.1.2 Ilmoitusvelvolliset toiminnot 

Erityisen häiritsevää melua tai tärinää aiheuttavasta tilapäisestä toiminnasta tai tapahtumasta 

on tehtävä ilmoitus kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). Ilmoitukset koske-

vat pääasiassa ulkoilmakonsertteja, tilapäistä murskausta tai rakentamista. Ilmoituksen perus-

teella tehdään tarkastus ja tarvittaessa toiminnan aikana melumittauksia. 

Ympäristöviranomaisessa käsiteltiin vuonna 2023 yhteensä neljä ympäristönsuojelulain 118 

§:n mukaista ilmoitusta. Ilmoituksia tuli yhdestä musiikkitapahtumasta Paltamo Rockista, yh-

destä vetouistelukilpailusta ja siihen liittyvästä oheistapahtumasta, yhdestä ruohonleikkureiden 

kilpailutapahtumasta sekä yhdestä rautateiden kunnossapidon aiheuttamasta tilapäisestä me-

lusta. 

Ympäristöviranomaisessa käsiteltiin vuoden 2024 aikana kuusi ympäristönsuojelulain 118 §:n 

mukaista ilmoitusta. Ilmoituksia on tullut kahdesta musiikkitapahtumasta Paltamo Rockista ja 

Kiehimä Folkista, yhdestä vetouistelukilpailusta ja siihen liittyvästä oheistapahtumasta, kah-

desta ruohonleikkureiden kilpailutapahtumasta sekä yhdestä räjäytys- ja louhintatyön aiheut-

tamasta tilapäisestä melusta. 

Koeluonteisesta, lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on esimerkiksi kokeilla uutta 

tekniikkaa, raaka-ainetta, valmistusmenetelmää tai käsitellä jätettä laitos- tai ammattimaisesti 

vaikutusten, käyttökelpoisuuden tai muun seikan selvittämiseksi, on tehtävä ilmoitus kunnan 

ympäristönsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluonteinen toiminta tarkastetaan tarvittaes-

sa toiminnan aikana. Koetoimintailmoituksia tulee käsiteltäväksi harvoin. 

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohäiriöstä, muusta niihin rinnastettavasta 

yllättävästä, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syystä, rakennelman tai laitteen 

purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen, ilmoituksenvarainen tai rekisteröitävä 

toiminta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua päästöjä tai syntyy jätettä siten, että siitä voi ai-

heutua ympäristön pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisiä toimia jätehuollossa, on toimin-

nasta vastaavan tai jätteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymättä kunnan ympäristön-

suojeluviranomaiselle (YSL 120 §). 

Ympäristöviranomaisessa käsiteltiin vuoden 2024 aikana 2 öljyvahingon jälkitorjuntaa. 

3.1.3 Muu ympäristönsuojelulain mukainen valvonta 

Poikkeustilanteet 

Poikkeuksellisessa tilanteessa, kuten onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa, joissa on 

mukana ympäristön pilaantumisen vaaraa, kunnan ympäristönsuojeluviranomainen suorittaa 

tapahtumapaikalla pääsääntöisesti aina asianmukaisen tarkastuksen (YSL 169 §). Tarkastuk-

sessa selvitetään tapahtumien kulku, arvioidaan ja tarvittaessa selvitetään ympäristövaikutuk-

sien laajuus. Tarkastus suoritetaan myös silloin, kun kyseessä on vireillepanoasia (YSL 186 §). 





3.2.2 Jätelain 124 §:n mukaiset tarkastukset  

Jätelain 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan määräajoin laitokset ja yritykset, 

joissa: 

1) harjoitetaan jätteen laitos- tai ammattimaista käsittelyä 

2) syntyy vaarallista jätettä 

3) harjoitetaan jätteen ammattimaista kuljettamista tai keräystä 

4) toimitaan jätteen välittäjänä 

5) toteutetaan jätteen kansainvälisiä siirtoja 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen valvontavastuulla on jätteen ammattimaisen keräyk-

sen ja jätteen laitos- tai ammattimaisen käsittelyn valvonta niiltä osin kuin ne kuuluvat valtio-

neuvoston asetuksen ympäristönsuojelusta (713/2014) mukaisesti kunnan ympäristönsuojelu-

viranomaisen toimivaltaan. Jätelain (646/2011) mukaan vastuu jätteiden kuljetus- ja välitys-

toiminnan valvonnasta kuuluu ensisijaisesti ELY-keskukselle.  

Valvontaviranomaisen on määräajoin tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaaral-

lista jätettä. Näiden toimintojen tarkka lukumäärä ei ole tiedossa. Tarkastuksia tehdään ta-

pauskohtaisesti ilmoitusten tai muun havainnoinnin perusteella. 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on suunnitellusti tarkastettava ja valvottava valvonta-

vastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvän jätteen 

kansainvälisiä siirtoja. Paltamon ympäristönsuojeluviranomaisen toimialueella ei ole tiedossa 

tällaisia toimintoja. 

3.2.3 Jätelain yleinen valvonta  

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle kuuluva jätelain yleinen valvonta kohdistuu muun 

muassa jätehuoltoon liittymisen valvontaan, jätehuoltomääräysten valvontaan ja roskaantu-

misasioihin.  

Jätelain perusteella kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista toimin-

taa koskevan yksittäisen määräyksen (JL 125 §) roskaantumisen ehkäisemiseksi tai jätehuol-

lon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Annettua määräystä valvotaan. Valvontatarve määri-

tetään tapauskohtaisesti. 

Roskaantumisesta johtuvan maaperän pilaantumisen osalta tehdään yhteistyötä ELY-

keskuksen kanssa. Rakennetun kiinteistön epäsiisteyden ja siihen liittyvän varastoinnin osalta 

tehdään yhteystyötä kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. 

3.3 Muun lainsäädännön mukainen valvonta 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat myös osittain vesi-, vesihuolto-, 

maa-aines-, maastoliikenne- ja vesiliikenne-, merenkulun ympäristönsuojelu- sekä kemikaali-

lain valvontatoimet ja kohteet. 

3.3.1 Vesilain valvonta 

Vesilain (587/2011) mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan ympäristönsuojeluviranomai-

nen ja ELY-keskus. Tämä valvontatehtävä on rinnakkainen lukuun ottamatta ojitusasioita, jot-



ka kuuluvat kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Yleistä vesilain valvontaa tehdään yh-

teistyössä ELY-keskuksen kanssa, ja viranomaismenettelyistä sovitaan yhdessä tapauskohtai-

sesti.  

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen käsittelee ojitusta koskevat erimielisyydet, jotka eivät 

edellytä lupaa ja joita ei käsitellä ojitustoimituksessa. Edellytyksenä on, että erimielisyydet 

koskevat ojan tekemistä toisen maalle tai veden johtamista toisen maalla olevaan ojaan tai 

puroon tai muuta vastaavaa syytä. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi ratkaista pel-

kästään sellaisen yhteistä ojitusta koskevan erimielisyyden, jossa osapuolina on kaksi hyödyn-

saajaa. Ojitusasia tulee vireille asianomaisen kirjallisella vireillepanolla. Ojitukseen liittyviä 

erimielisyyksiä tulee käsittelyyn yksittäisiä tapauksia vuosittain. 

3.3.2 Vesihuoltolain valvonta 

Vesihuoltolain (119/2001) mukaisina valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskus ja kunnan 

ympäristönsuojeluviranomainen. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen arvioi vesihuoltolai-

toksen toiminta-alueella kiinteistön liittämisvelvollisuudesta vapauttamisen vesihuoltolaitoksen 

vesijohto- ja jätevesiviemäriverkostoon sekä hulevesiviemäriin hulevesiviemäröinnin alueella. 

Vapauttamisasiat tulevat vireille kirjallisella hakemuksella, ja muut valvontatehtävät pääasias-

sa yleisöilmoitusten tai vesihuoltolaitosten ilmoitusten perusteella. 

3.3.4 Maa-aineslain valvonta 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle kuuluu maa-aineslain (555/1981) mukaiset valvonta-

toimet. Näihin kuuluvat maa-aineslupien ja kotitarveottojen valvonta. Valvottavia maa-

aineslupia oli yhteensä 15 kpl vuonna 2024. Seitsemässä kohteessa oli mukana myös ympä-

ristölupa. Maa-aineslupien valvontatiheys perustuu toiminnan laajuuteen, toiminnan sijaintiolo-

suhteisiin (pohjavesialue, asutus, virkistysalueet), pohjavesitarkkailusta saatuihin tuloksiin 

sekä kokemuksiin siitä kuinka toimija noudattaa maa-aineslupaa. Toiminnassa olevilla maa-

ainesten ottoalueilla tehdään tarkastus valvontaohjelman liitteen (valvontataulukko) mukaises-

ti. Lisäksi tarkastuksia tehdään luvan valmisteluvaiheessa ja lopputarkastuksen yhteydessä. 

Voimassa olevia kotitarveottoilmoituksia ei ollut vuonna 2024. Näissä kohteissa suoritetaan 

valvontaa riskiarvioinnin pohjalta. 

3.3.5 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta 

Maastoliikennelain (1710/1995) mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselta on haettava 

lupa, jos toistuvasti järjestetään kilpailuja tai harjoituksia moottorikäyttöisillä ajoneuvoilla sa-

massa maastossa. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen päättää moottorikelkkailureittien 

reittisuunnitelmien hyväksymisestä. 

Vesiliikennelain (782/2019) mukaan moottorikäyttöisellä vesikulkuneuvolla suoritettavien kil-

pailujen, harjoitusten tai muiden tapahtumien toistuvaan tai pysyvään järjestämiseen samalla 

vesialueella on haettava kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen lupa. Näiden luvanvaraisten 

toimintojen valvonta kuuluu kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. 

3.3.6 Merenkulun ympäristönsuojelulain valvonta 

Merenkulun ympäristönsuojelulain (1672/2009) mukaiseen valvontaan kuuluu huvivenesata-

mien jätehuoltosuunnitelmien hyväksyminen sekä satamaa koskevien jätehuoltomääräysten 

valvonta. 









Valvontaohjelma sisältää luettelon jätteiden keräyspaikoista ja suunnitelman niihin tehtävistä 

tarkastuksista. Valvontaohjelma laaditaan vuosittain ja pidetään ajan tasalla uusien ja poistu-

vien toimintojen osalta. Valvontaohjelman mukaiset tarkastukset ovat maksullisia. 

Lupa- ja valvontalautakunta vahvistaa valvontaohjelman vuosittain ja valvoo sen toteutumista. 

Valvontaohjelman yhteenveto on julkinen asiakirja. Valvontaohjelman toimenpide- ja kohdelu-

ettelo ei ole julkinen. 

Valvontaohjelma ei sisällä kaikkia tarkastuskäyntejä.  

Ympäristönsuojelulain 169 § mukaan ympäristöviranomaisen on varauduttava toiminnan tar-

kastamiseen tilanteissa, joissa onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudatta-

matta jättämisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, että toiminnasta aiheutuu ter-

veyshaittaa tai merkittävää ympäristön pilaantumista. Tarve valvontatarkastuksiin voi syntyä 

ympäristöviranomaiselle tulevien ilmoitusten tai viranhaltijoiden omien havaintojen ja harkin-

nan perusteella. Mikäli ympäristönsuojelulain 135, 137, 175, 176, 180 tai 181 §:ssä tarkoitet-

tu asia ei ole tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta, voi asianosainen tai muu ympäris-

tönsuojelulain 186 §:n mukainen taho panna asian kirjallisesti vireille. 

6. Valvontatoimenpiteet  

Keskeisin suunnitelmallisen valvonnan keino on valvottavien kohteiden määräaikaistarkastuk-

set. Määräaikaistarkastusten tiheys määritetään riskinarvioinnin perusteella. Määräaikaistar-

kastuksella tarkoitetaan valvontaohjelman mukaista, määräajoin tehtävää maksullista valvon-

tatarkastusta, jolla varmistetaan, että toiminta on ympäristöluvan tai ilmoituksen mukaista ja 

että toiminta täyttää ympäristönsuojelulainsäädännön vaatimukset. 

Tarkastuksista sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukäteen ja niistä laaditaan tarkastus-

kertomus, joka lähetetään toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa mukana olleille ja 

kirjataan kunnan tietojärjestelmään. Tarkastuksissa käydään läpi myös toiminnanharjoittajan 

tekemät vuosiyhteenvetotiedot ja muut toimintaan liittyvät seurantatiedot. 

Tarkastukseen sisältyy ennakkovalmistelu, toiminnanharjoittajan seurantatietojen ja raporttien 

tarkastaminen, matka-aika, varsinainen tarkastuskäynti kohteessa, tarkastuskertomuksen laa-

dinta ja muu tarkastuksen aiheuttama jälkityö. 

Tarvittaessa kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi tehostaa antamiaan määräyksiä hal-

lintopakolla. 

7. Valvontaohjelman toteutumisen arviointi 

Valvontaohjelma päivitetään vuosittain ja se sisältää seuraavan ohjelmakauden suunnitelman 

lisäksi arvion edellisen ohjelmakauden toteutumisesta. Arvioinnissa kuvataan toteutuneiden 

suunnitelmallisten tarkastusten määrä ja niiden vastaaminen asetettuihin tavoitteisiin. Näin 

pystytään laatimaan toteuttamiskelpoinen suunnitelma tuleville kausille. Jos muita kuin suun-

nitelmallisia tarkastuksia on runsaasti, tuodaan myös ne arvioinnissa esiin. Valvonnan laatua ja 

vaikuttavuutta tarkastelemalla pystytään tulevaisuudessa kiinnittämään huomio olennaisiin 

asioihin tarkastuksia tehdessä ja niitä suunnitellessa. 



8. Valvonnasta perittävät maksut 

Luvanvaraisen tai rekisteröitävän toiminnan määräaikaistarkastuksista sekä muusta valvonta-

ohjelmaan perustuvasta säännöllisestä valvonnasta peritään Paltamon kunnan ympäristönsuo-

jeluviranomaisen taksan mukainen maksu. 

Määräaikaistarkastusten tiheys on määritetty ympäristöriskien perusteella. Uusille lupavelvolli-

sille kohteille tehdään ensimmäinen tarkastus toiminnan aloittamisen yhteydessä. Myös tarkas-

tukset, jotka ovat ympäristönsuojelulain (YSL 527/2014) 175 §:ssä tai 176 §:ssä tarkoitetun 

kiellon tai määräyksen noudattamisen valvomiseksi tai 181 §:ssä tarkoitetun toiminnan kes-

keyttämisen valvomiseksi tarpeellisia, voidaan periä valvontamaksu. 

9. Valvonnan organisointi ja resurssit 

Paltamon kunnassa ympäristönsuojeluviranomaisena toimii lupa- ja valvontalautakunta, jossa 

on seitsemän jäsentä. Lupa- ja valvontalautakunnan esittelijöinä toimivat rakennustarkastaja 

ja ympäristötarkastaja tai yksityistieasioista vastaava rakennusmestari. 

Paltamon kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtäviä hoitaa kaksi vakituista viranhaltijaa. 

Tehtävien hoitoon on käytettävissä 0,5 henkilötyövuotta. Valvontaohjelman mukaisiin määrä-

aikaistarkastuksiin on käytettävissä noin 0,1 henkilötyövuotta. 

Suurin osa työajasta (noin 95 %) käytetään erilaisten lupahakemusten ja ilmoitusten käsitte-

lyyn, lausuntojen valmisteluun, asiantuntija- ja neuvontatehtäviin sekä yleisöilmoitusten käsit-

telyyn. Määräaikais- ja muuhun valvontaan on käytettävissä noin 5 % työajasta. 

Valvontayhteistyötä tehdään rakennusvalvonnan, kunnallistekniikan, kaavoituksen, maaseutu-

viranomaisen ja muiden kunnan hallintokuntien kanssa. Lisäksi valvontayhteistyötä tehdään 

Kainuun ELY-keskuksen, Kainuun pelastuslaitoksen ja Kainuun ympäristöterveyspalvelujen 

kanssa.  

Kunnan ympäristötarkastaja osallistuu tarvittaessa Kainuun ELY-keskuksen valvomien Palta-

mossa sijaitsevien kohteiden tarkastuksiin. 

Kainuun pelastuslaitoksen kanssa tehdään yhteistyötä polttonesteiden varastointiin ja jakeluun 

liittyvien toimintojen valvonnassa sekä onnettomuustilanteissa.  

Kainuun ympäristöterveyspalvelujen kanssa tehdään valvontayhteistyötä ihmisten terveyteen 

liittyvissä asioissa. 

Paltamon kunnan jätehuollon viranomaistehtävistä sekä jätteen hyödyntämisestä, käsittelystä 

ja neuvonnasta vastaa Kainuun jätehuollon kuntayhtymä Ekokymppi. 




