PALTAMON KUNNAN
YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN
VALVONTASUUNNITELMA
2025-2028

Paltamon kunta
Lupa- ja valvontalautakunta

22.1.2025



Sisadllysluettelo

1.

2. Alueen ymparistdéolosuhteet ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

3.

O 0 N O

Johdanto

1.1 Valvontasuunnitelma ja sen tavoitteet

Valvottavat kohteet

3.1 Ymparisténsuojelulaki
3.1.1 Ymparistéluvanvaraiset ja rekisterditavat kohteet
3.1.2 IImoitusvelvolliset toiminnot
3.1.3 Muu ymparisténsuojelulain mukainen valvonta
Poikkeustilanteet
Maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi
Muut valvontakohteet
3.2 Jatelain valvonta
3.2.1 Rekisterditava jatteen keraystoiminta
Jatteen kerayspaikat
3.2.2 Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset
3.2.3 Jatelain yleinen valvonta
3.3 Muun lainsaadannén mukainen valvonta
3.3.1 Vesilain valvonta
3.3.2 Vesihuoltolain valvonta
3.3.4 Maa-aineslain valvonta
3.3.5 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta
3.3.6 Merenkulun ymparisténsuojelulain valvonta

3.3.7 Kemikaalilain valvonta

. Valvontakohteiden riskiarviointi

. Valvontaohjelman laatiminen

. Valvontatoimenpiteet

. Valvontaohjelman toteutumisen arviointi
. Valvonnasta perittdvat maksut

. Valvonnan organisointi ja resurssit

10
10
12
13
13
14
14



1. Johdanto

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparisténsuojelulain (YSL
572/2014) 168 §:n mukaisesti saanndllistd valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvonta-
suunnitelman sisaltdé on kuvattu ympdristdnsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(713/2014) 28 §:ssa. Suunnitelman tulee sisdltaa tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekd kaytettavissa olevista keinoista ja valvonnan voi-
mavaroista henkilétyévuosina. Suunnitelmassa on oltava kuvaus valvonnan jarjestamisen ja
riskinarvioinnin perusteista seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteisty6sta.

1.1 Valvontasuunnitelma ja sen tavoitteet

Valvontaviranomaisen tulee jarjestaa ymparistdonsuojelulain (YSL 572/2014) ja lain nojalla an-
nettujen saannosten ja madraysten valvonta siten, etta se on laadukasta, saanndllista ja teho-
kasta seka ymparistoriskien arviointiin perustuvaa (YSL 167 §). Ymparistéluvanvaraisia, ilmoi-
tuksenvaraisia ja rekisteréitavia toimintoja on valvottava saanndllisesti maardaikaistarkastuk-
sin (YSL 168 §). Tarkastuskohteet ja tarkastustiheys maaritetaan ymparistoériskien perusteella.

Valvontasuunnitelma tarkastetaan neljan vuoden valein ja seuraavan kerran kaudelle 2029-
2032. Valvontasuunnitelmaa tdydentdamaan on laadittu valvontaohjelma, jota paivitetdaan jat-
kuvasti uusien ja poistuvien toimintojen osalta.

Valvonnan tavoitteena on laadukas ja tehokas valvonta, joka puuttuu epakohtiin riittdvan
ajoissa. Suunnitelmallisen valvonnan kohdentumiseen kaytetaan riskinarviointia, joka asettaa
valvontatehtavat tarkeysjarjestykseen, ja valvonta kohdistuu ymparistévaikutuksiltaan ja ris-
keiltaan merkittdvimpiin kohteisiin.

2. Alueen ymparistoolosuhteet ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Kunnan vékiluku oli 3 037 vuonna 2023. Kunnan kokonaispinta-ala on 1 139,74 km?, josta
vesistdjen osuus on 220,95 km? eli noin 19 %.

Paltamon suurimmat jarvet ovat Oulujdrvi, Kivesjarvi ja Iijarvi. Oulujarvi ja Iijarvi kuuluvat
saanndosteltyihin jarviin ja Kivesjarvi on sadanndstelematoén. Kivesjarvi on bifurkaatiojarvi, joka
purkautuu kahta eri reittia Oulujarveen. Padasaantoisesti Paltamon alueen vesistdjen ekologinen
tila on hyva. Ekologiselta tilaltaan erinomaisessa kunnossa ovat Saarisenjarvi, Koikerojarvi ja
Valkeisjarvi.

Kunnan pinnanmuotoja korostavat vaaramaisemat. Kiehimdjoen ja Kivesjarven valisella alueel-
la on useita korkeita vaaroja, kuten Kivesvaara, Myhkyrinvaara ja Varsavaara. Iddssa Saukko-
vaara kohoaa yli 300 metrin korkeuteen. Pddosa Paltamosta kuuluu karjalaisten liuskeiden
vybhykkeeseen. Yleisimpia kivilajeja ovat kvartsiitti, kiilleliuske ja fylliitti seka graniitti. Alueella
on lukuisia dolomiittikalkkiesiintymia. Yleisimpia maalajeja ovat moreeni ja savi seka jokilaak-
soissa hiesu.

Suoperdiset maastonosat painottuvat kunnan luoteis- ja kaakkoisosissa. Kallioperan kalkkipi-
toisuuden vuoksi suot ovat padsaantdisesti rehevia.

Paltamon kunnan alueella on 9 Natura-aluetta. Suojelukohteina on lehtoja, lettoja, suoympa-
ristdja ja Oulujarven lintusaaria.

Paltamon kunnan alueella on 12 luokiteltua pohjavesialuetta. Pohjavesialueista vedenhankintaa
varten tarkeisiin pohjavesialueisiin, joiden vetta kaytetaan tai on tarkoitus kayttaa yhdyskun-



nan vedenhankintaan taikka talousvetena enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometrid vuoro-
kaudessa tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin kuuluu neljéd pohjavesialuetta. Naista kaksi
kuuluu pohjavesialueisiin, joiden pohjavedesta jokin merkittdva pintavesi- tai maaekosysteemi
onh suoraan riippuvainen.

Muuhun vedenhankintakdyttoon soveltuvia pohjavesialueita, jotka pohjaveden antoisuuden ja
muiden ominaisuuksien perusteella soveltuvat tarkeiden pohjavesialueiden kaltaiseen kayttoon
kuuluu kahdeksan pohjavesialuetta. Naista kolme kuuluu pohjavesialueisiin, joiden pohjave-
destd jokin merkittdva pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.
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Kunnan alueella toimii yksi Kylanpurolla sijaitseva jatevedenpuhdistamo, jonne pumpataan
kirkonkyldn ja Kontiomaen jatevedet. Jatevedenpuhdistamo sijaitsee noin 3 km paassa kirkon-
kyldn taajamasta itdan.

Paltamossa merkittdvimmat ympariston pilaantumisen riskit liittyvat maaperan, pintaveden ja
pohjaveden pilaantumiseen, muun luonnolle kohdistuvan haitan tai terveyshaitan aiheutumi-
seen seka ymparistén yleisen viihtyisyyden ja virkistyskdyton soveltuvuuden vdhentymiseen
asutuksen |dheisyydessa.

Maaperadn tai pohja- ja pintavesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavat muun muassa maa-
ainesten ottaminen oheistoimintoineen, polttoaineiden varastointi, asutuksen jatevedet, maa-
talous, jatteidenkasittelytoiminnot ja ampumarata. Paallysteiden valmistamiseen, murskaus- ja
louhintatoimintaan, autopurkamoihin ja teollisiin toimintoihin liittyy vaarallisten kemikaalien
varastointia. Kunnan alueella on vanhoja, kaytosta poistettuja kaatopaikkoja seka polttoainei-
den jakelupaikkoja, joiden valvontaan sisédltyy seka riskikartoituksia ettd vaikutusten seuran-
taa.

3. Valvottavat kohteet

Paltamon kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii lupa- ja valvontalautakunta ja viran-
haltijatehtavia hoitavat kunnan ymparistétarkastajat. Ymparistovalvonta ja lupapalvelut on
hankittu Suomussalmen kunnalta. Ymparisténsuojeluviranomaiset huolehtivat lupa- ja valvon-
tatehtavistd seka ilmoitusmenettelyistd muun muassa ymparisténsuojelu-, maa-aines-, luon-
nonsuojelu- ja jatelain mukaisesti. Toimialaan kuuluvat muun muassa maa-aines- ja ymparis-
téluvat, meluilmoitukset seka erilaisten ilmoitusten ja rekisterdintien kasittely.

Paltamon kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvottavia kohteita vuonna 2024 oli yhteen-
sé 40 kpl. joillakin maa-ainesten ottoalueilla on yhteislupakasittelyn sijaan maa-ainesluvan
lisdksi erillinen ymparistolupa.



3.1 Ymparistonsuojelulaki
3.1.1 Ymparistoluvanvaraiset ja rekisteroitavat kohteet

Paltamon kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat ymparistéluvanvarai-
set, maa-ainesluvanvaraiset ja rekisterditdvat toiminnot, jotka kuuluvat sdanndéllisen valvon-
nan piiriin.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Paltamon kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvon-
taan kuuluvat ymparistéluvanvaraiset toiminnot. Taulukossa on mukana maa-aines- ja ympa-
ristolupien yhteiskasittelyn kautta myodnnetyt ymparistoluvat seka erillisten murskaamojen
ymparistéluvat.

YMPARISTOLUVANVARAISET TOIMINNOT KOHTEIDEN % KAIKISTA
LUKUMAARA | KOHTEISTA

Ampumarata - -
Eldinsuoja 3 25,0
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka 1 8,3

jatevesien kasittely

Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata 1 8,3

Maa-ainesten otto, johon siséltyy ympéristélupa 7 58,3

Taulukossa on esitetty Paltamon kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat
rekisterditavat toiminnot.

REKISTEROITAVAT TOIMINNOT KOHTEIDEN % KAIKISTA
LUKUMAARA | KOHTEISTA

Energiatuotantoyksikko 2 28,6

Polttonesteiden jakeluasema 5 71,4

Taulukossa on esitetty Paltamon kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat
maa-ainesluvanvaraiset toiminnot. Maa-ainesluvista on kerrottu tarkemmin kappaleessa 3.3.4
Maa-aineslain valvonta.

MAA-AINESLUVANVARAISET TOIMINNOT KOHTEIDEN LUKUMAARA

Maa-ainesten otto (ei sisalla ymparistélupaa) 8

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisella on mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen valvomien
kohteiden tarkastuksiin.

Kainuun ELY-keskuksen valvonnassa oli Paltamossa vuonna 2024 seitsemdn ymparistélupa-
kohdetta. Kohteisiin kuuluvat Paltamon kirkonkyldn jatevedenpuhdistamo, Paltamon kunnan
kaatopaikka, Paltamon PIMA-kapseli, Luonnonvarakeskuksen Kainuun kalantutkimusasema,
Varsajarven luonnonravintolammikko, Juuan dolomiittikalkki Oy:n Paltamon louhos seka yh-




teisluvalla olevat louhokset Heponiemi ja Niemeld. Lisdksi Kainuun ELY-keskus valvoo Palta-
mon kunnan alueella neljaa Paltamon kotipaikkakunnakseen rekisterditynytta jatteen kuljetta-
jaa ja yhta MARA-asetuksen mukaista kohdetta seka 38:aa PIMA-kohdetta.

Paltamon kunnan alueella vuonna 2024 toimi nelja Paltamon kotipaikkakunnakseen rekistergi-
tynytta jatteen kuljettajaa, joita ovat Kainuun Sora Oy, Kainuun maatilapalvelut Ky, Pyykko-
nen Yhtiét Oy ja Maanrakennus Moétténen Oy.

3.1.2 Ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapadisesta toiminnasta tai tapahtumasta
on tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). IImoitukset koske-
vat pddasiassa ulkoilmakonsertteja, tilapdista murskausta tai rakentamista. IImoituksen perus-
teella tehdaan tarkastus ja tarvittaessa toiminnan aikana melumittauksia.

Ymparistoviranomaisessa kasiteltiin vuonna 2023 yhteensd nelja ymparistdnsuojelulain 118
§:n mukaista ilmoitusta. Ilmoituksia tuli yhdestd musiikkitapahtumasta Paltamo Rockista, yh-
desta vetouistelukilpailusta ja siihen liittyvasta oheistapahtumasta, yhdesta ruohonleikkureiden
kilpailutapahtumasta seka yhdesta rautateiden kunnossapidon aiheuttamasta tilapdisesta me-
lusta.

Ymparistoviranomaisessa kasiteltiin vuoden 2024 aikana kuusi ymparistonsuojelulain 118 §:n
mukaista ilmoitusta. Ilmoituksia on tullut kahdesta musiikkitapahtumasta Paltamo Rockista ja
Kiehima Folkista, yhdesta vetouistelukilpailusta ja siihen liittyvasta oheistapahtumasta, kah-
desta ruohonleikkureiden kilpailutapahtumasta seka yhdesta rajaytys- ja louhintaty6én aiheut-
tamasta tilapadisesta melusta.

Koeluonteisesta, lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on esimerkiksi kokeilla uutta
tekniikkaa, raaka-ainetta, valmistusmenetelmaa tai kasitelld jatetta laitos- tai ammattimaisesti
vaikutusten, kayttdkelpoisuuden tai muun seikan selvittdmiseksi, on tehtéva ilmoitus kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluonteinen toiminta tarkastetaan tarvittaes-
sa toiminnan aikana. Koetoimintailmoituksia tulee kasiteltavaksi harvoin.

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohdiriésta, muusta niihin rinnastettavasta
ylldttavasta, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syystd, rakennelman tai laitteen
purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen, ilmoituksenvarainen tai rekisteroitava
toiminta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastdja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi ai-
heutua ymparistén pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on toimin-
nasta vastaavan tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymatta kunnan ymparistén-
suojeluviranomaiselle (YSL 120 §).

Ymparistoviranomaisessa kasiteltiin vuoden 2024 aikana 2 6ljyvahingon jalkitorjuntaa.
3.1.3 Muu ympadristonsuojelulain mukainen valvonta
Poikkeustilanteet

Poikkeuksellisessa tilanteessa, kuten onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa, joissa on
mukana ymparistdén pilaantumisen vaaraa, kunnan ympadaristdnsuojeluviranomainen suorittaa
tapahtumapaikalla paasaantoisesti aina asianmukaisen tarkastuksen (YSL 169 §). Tarkastuk-
sessa selvitetdan tapahtumien kulku, arvioidaan ja tarvittaessa selvitetdéan ymparistovaikutuk-
sien laajuus. Tarkastus suoritetaan myoés silloin, kun kyseessa on vireillepanoasia (YSL 186 §).



Onnettomuus- ja poikkeustilanteiden arvioinnissa ja jalkihoidossa voi olla mukana my6s muita
viranomaisia. Tarkastuksista tehdaan tarkastuspoytakirja.

Maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla tarvittaessa
antaa yksittdisia maarayksia pilaantumisen ehkaisemiseksi muille kuin luvan- tai ilmoituksen-
varaisille tai rekisteréitaville toiminnoille (YSL 180 §). Annettua maaraysta valvotaan tarkas-
tuksella.

Muut valvontakohteet

Talousjatevesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolella sdadetaan ymparistonsuojelulain
(527/2014) 16 luvussa seka hajajatevesiasetuksessa (157/2017). Naiden kohteiden valvontaa
tehdaan tarvittaessa tai ilmoituksen perusteella.

Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista voi hakea poikkeamista (YSL 156 d §). Poikkeaminen
voidaan myontaa enintdan viideksi vuodeksi, jos ymparistonsuojelulaissa sdadetyt edellytykset
tayttyvat. Poikkeamishakemukset kasitelldan ja tarvittaessa tehdaan tarkastuskaynti.

Valtioneuvoston asetukseen erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastéjen
rajoittamisesta (1250/2014) liittyy lannan ja orgaanisten lannoitteiden aumavarastoinnista
tehtyjen ilmoitusten kasittely ja tarvittaessa tarkastuskaynti. Asetukseen kuuluu myds lannan-
levityssddnnosten noudattaminen ja valvonta. Valvontaa tehdddn aumausilmoitusten tarkas-
tusten yhteydessa ja yleis6ilmoitusten perusteella.

3.2 Jatelain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla annettujen saan-
nosten ja maaraysten noudattamisen valvonta. Yleinen valvontavastuu on yhteinen elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

3.2.1 Rekisteroitava jatteen keraystoiminta

Jatteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan on tehtdva ilmoitus kunnan ympaéaristén-
suojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi jatehuoltorekisteriin (JL 100 §). Jatehuoltore-
kisterin avulla ymparistonsuojeluviranomainen saa tiedon valvottavasta toiminnasta. Valvotta-
ville kohteille jarjestetaan jatelain (646/2011) mukainen valvonta. Valvottavien kohteiden tar-
kastuksista tehdaan suunnitelma, joka perustuu arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta ai-
heutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelma voidaan liittdd ymparistonsuojelu-
lain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Jatteen kerdyspaikat

Jatelain 100 §:n kohteet Lukumaara

Toiminnanharjoittajat 3

Kerayspaikat 13




3.2.2 Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelain 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan madaraajoin laitokset ja yritykset,
joissa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya

2) syntyy vaarallista jatetta

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta
4) toimitaan jatteen valittdjana

5) toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontavastuulla on jatteen ammattimaisen kerayk-
sen ja jatteen laitos- tai ammattimaisen kasittelyn valvonta niiltéd osin kuin ne kuuluvat valtio-
neuvoston asetuksen ympadristénsuojelusta (713/2014) mukaisesti kunnan ymparisténsuojelu-
viranomaisen toimivaltaan. Jatelain (646/2011) mukaan vastuu jatteiden kuljetus- ja valitys-
toiminnan valvonnasta kuuluu ensisijaisesti ELY-keskukselle.

Valvontaviranomaisen on maardajoin tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaaral-
lista jatetta. Naiden toimintojen tarkka lukumé&ara ei ole tiedossa. Tarkastuksia tehddan ta-
pauskohtaisesti ilmoitusten tai muun havainnoinnin perusteella.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on suunnitellusti tarkastettava ja valvottava valvonta-
vastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen
kansainvalisia siirtoja. Paltamon ymparistdnsuojeluviranomaisen toimialueella ei ole tiedossa
tallaisia toimintoja.

3.2.3 Jatelain yleinen valvonta

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu muun
muassa jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten valvontaan ja roskaantu-
misasioihin.

Jatelain perusteella kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista toimin-
taa koskevan yksittdisen maarayksen (JL 125 §) roskaantumisen ehkdisemiseksi tai jatehuol-
lon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Annettua maaraysta valvotaan. Valvontatarve maari-
tetdan tapauskohtaisesti.

Roskaantumisesta johtuvan maaperdn pilaantumisen osalta tehddan vyhteisty6td ELY-
keskuksen kanssa. Rakennetun kiinteistdon epasiisteyden ja siihen liittyvan varastoinnin osalta
tehdaan yhteysty6tad kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa.

3.3 Muun lainsadadannon mukainen valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat myés osittain vesi-, vesihuolto-,
maa-aines-, maastoliikenne- ja vesiliikenne-, merenkulun ymparistonsuojelu- seka kemikaali-
lain valvontatoimet ja kohteet.

3.3.1 Vesilain valvonta

Vesilain (587/2011) mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan ympaéaristénsuojeluviranomai-
nen ja ELY-keskus. Tama valvontatehtava on rinnakkainen lukuun ottamatta ojitusasioita, jot-



ka kuuluvat kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Yleista vesilain valvontaa tehdaan yh-
teistydssa ELY-keskuksen kanssa, ja viranomaismenettelyistd sovitaan yhdessa tapauskohtai-
sesti.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat erimielisyydet, jotka eivat
edellyta lupaa ja joita ei kasitelld ojitustoimituksessa. Edellytyksend on, ettd erimielisyydet
koskevat ojan tekemistd toisen maalle tai veden johtamista toisen maalla olevaan ojaan tai
puroon tai muuta vastaavaa syyta. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi ratkaista pel-
kastaan sellaisen yhteista ojitusta koskevan erimielisyyden, jossa osapuolina on kaksi hyddyn-
saajaa. Ojitusasia tulee vireille asianomaisen Kkirjallisella vireillepanolla. Ojitukseen liittyvia
erimielisyyksia tulee kasittelyyn yksittdisia tapauksia vuosittain.

3.3.2 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain (119/2001) mukaisina valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskus ja kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen arvioi vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueella kiinteiston liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen vesihuoltolaitoksen
vesijohto- ja jatevesiviemariverkostoon seka hulevesiviemariin hulevesiviemardéinnin alueella.
Vapauttamisasiat tulevat vireille kirjallisella hakemuksella, ja muut valvontatehtéavat paaasias-
sa yleiséilmoitusten tai vesihuoltolaitosten ilmoitusten perusteella.

3.3.4 Maa-aineslain valvonta

Kunnan ymparistdénsuojeluviranomaiselle kuuluu maa-aineslain (555/1981) mukaiset valvonta-
toimet. Naihin kuuluvat maa-aineslupien ja kotitarveottojen valvonta. Valvottavia maa-
aineslupia oli yhteensa 15 kpl vuonna 2024. Seitsemadssa kohteessa oli mukana myés ympa-
ristblupa. Maa-aineslupien valvontatiheys perustuu toiminnan laajuuteen, toiminnan sijaintiolo-
suhteisiin (pohjavesialue, asutus, virkistysalueet), pohjavesitarkkailusta saatuihin tuloksiin
seka kokemuksiin siitd kuinka toimija noudattaa maa-aineslupaa. Toiminnassa olevilla maa-
ainesten ottoalueilla tehdaan tarkastus valvontaohjelman liitteen (valvontataulukko) mukaises-
ti. Lisaksi tarkastuksia tehddan luvan valmisteluvaiheessa ja lopputarkastuksen yhteydessa.

Voimassa olevia kotitarveottoilmoituksia ei ollut vuonna 2024. Naissa kohteissa suoritetaan
valvontaa riskiarvioinnin pohjalta.

3.3.5 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta on haettava
lupa, jos toistuvasti jarjestetaan kilpailuja tai harjoituksia moottorikayttéisilla ajoneuvoilla sa-
massa maastossa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen paattda moottorikelkkailureittien
reittisuunnitelmien hyvdaksymisesta.

Vesiliikennelain (782/2019) mukaan moottorikayttoiselld vesikulkuneuvolla suoritettavien Kil-
pailujen, harjoitusten tai muiden tapahtumien toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla
vesialueella on haettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen lupa. Ndiden luvanvaraisten
toimintojen valvonta kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.

3.3.6 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistdnsuojelulain (1672/2009) mukaiseen valvontaan kuuluu huvivenesata-
mien jatehuoltosuunnitelmien hyvaksyminen seka satamaa koskevien jatehuoltomaaraysten
valvonta.



3.3.7 Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain (599/2013) mukaista valvontaa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tekee
osana ympadristéluvanvarasten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien laitosten valvontaa.
Valvonta kohdistetaan ensisijaisesti niihin kohteisiin, joissa kemikaalien kaytté tai varastointi
on merkittavaa.

4. Valvontakohteiden riskiarviointi

Ympaéristéluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditdvien kohteiden tarkastustiheys
perustuu riskinarviointiin. Riskilld tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa tapahtumaa, jonka seu-
rauksena ymparistdé voi pilaantua. Merkittdvyyteen vaikuttaa riskin toteutumisen todennakai-
syys ja siitd aiheutuvan seurauksen vakavuus. Mita suuremman riskin toiminta ymparistélle
aiheuttaa, sita tiivimmin sita on valvottava.

Riskinarvioinnissa on otettu huomioon seka toimialakohtaiset ettd laitoskohtaiset riskit. Laitos-
kohtainen riskinarviointi sisdltda toiminta- ja sijaintiriskien arvioinnin. Riskinarvioinnin perus-
teella maaritelldan valvontakohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys.

Tarkastuksen perusteella laitoskohtainen riski voidaan arvioida uudelleen.

Toimialakohtainen riskinarviointi perustuu erilaisista toiminnoista aiheutuvien ymparistoriskien
tunnistamiseen.

Arvioinnissa kaytettavia riskeja ovat:

- paastét ilmaan (sisaltda polyn ja hajun), maara ja laatu
- melupaastot ja tarina

- viemariin johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- vesistoon johdettavat jatevedet, maara ja laatu
muodostuvat jatteet, maara ja laatu

paastét maaperaan ja pohjaveteen

roskaantuminen ja epasiisteys

vaarallisten aineiden maara

- onnettomuuksien ja hairiopaastéjen riski

Toimialakohtaisten riskien pisteytys:

Pisteet | Riskin merkittavyys
0 ei riskia - toiminnalla ei ole ymparistévaikutuksia
1 vahainen - lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa
2 kohtalainen - aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa
3 merkittdva - aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittdvaa ympaériston pilaantumisen
vaaraa




Toimialakohtaiset riskipisteet:

Toimiala Riskipisteet
Metalliteollisuus/pintakasittelylaitokset 9
Energian tuotanto 8
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely 10
Orgaanisia liuottimia kdyttava toiminta 8
Kivenlouhinta ja -murskaus 10
Asfalttiasemat 10
Mineraalituotteiden valmistus 8
Pesula 2
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 6
Eldinsuojat 6
Liikenne / varikot 6
Liikenne/moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden laitosmainen tai ammattimainen kasittely 14
Ampumaradat 10
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 12

Laitoskohtaisessa arvioinnissa tunnistetaan kunkin laitoksen yksil6lliset riskit. Laitoskohtaisen
arvioinnin perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka.

Arvioinnissa otetaan huomioon laitoksen sijaintiriski ja toimintaan liittyvat riskit. Pisteita laitok-
selle annetaan joka kohdassa 0 tai 1.

Sijaintiriskin osalta tarkastellaan:

- pohjavesialue

- ranta-alue

- asutuksen/loma-asutuksen laheisyys

- vaikutuspiirissd olevat muut herkat kohteet (mm. koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja
virkistyskohteet)

Toimintariskin osalta tarkastellaan:

- toiminnan luonne ja laajuus

- tilat ja laitteet

- kemikaalien kaytté ja varastointi
- kuljetukset ja varastointi

- valvontahistoria




Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljaan valvonta-
luokkaan, jonka perusteella tarkastustiheys maaraytyy. Riskipisteiden perusteella valvontaluo-
kat ja tarkastustiheydet ovat seuraavat:

Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys
> 22 I vuosittain
16-22 II kerran kolmessa vuodessa
9-15 III kerran viidessa vuodessa
0-8 v kerran kymmenessa vuodessa

Laitoskohtaista valvontaluokkaa tarkennetaan vield arvioimalla laitoksesta mahdollisesti aiheu-
tuvan paaston todenndkdisyytta ja seurauksen vakavuutta seuraavan riskimatriisin avulla:

Riskin todennakdisyys Valvontaluokka

Suuri III II I
Kohtuullinen v II I
Pieni v III II
Riskin seuraus Lieva Kohtalainen Vakava

Laitoskohtaiset valvontaluokat ovat seuraavat:

Valvontaluokat

I Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ymparistéon tilaan liittyvia merkittavia seu-
rauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. valvontakdynnit tehddaan kerran vuodessa.

II Ymparistopaastolld voi olla viihtyisyyteen ja ympaériston tilaan liittyvid, kestoltaan
vaihtelevia seurauksia. Valvontakaynnit tehdaan kerran kolmessa vuodessa.

III Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei aiheuta ympariston
pilaantumista. Valvontakdynnit tehddan kerran viidessa vuodessa.

v Ympaéristopaastolla ei juurikaan vaikutusta ymparistoon. Toimintaa on valvottava ta-
vanomaista harvemmin. Valvontakdynnit tehddaan kerran kymmenessa vuodessa.

5. Valvontaohjelman laatiminen

Valvontaohjelma koostuu luvanvaraisten, rekisterditdvien ja ilmoituksenvaraisten kohteiden
luettelosta, joka sisdltaa laitoskohtaisen riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenteri-
vuoden aikana tehtdvistd maaraaikaistarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista
valvontatoimenpiteista.

Maaraaikaistarkastusten tiheys vaihtelee yhdesta kymmeneen vuoteen. Tarkastusvaéli maaritet-
ty ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa ei kayteta
otantamenettelya.




Valvontaohjelma sisaltaa luettelon jatteiden kerdyspaikoista ja suunnitelman niihin tehtavista
tarkastuksista. Valvontaohjelma laaditaan vuosittain ja pidetdan ajan tasalla uusien ja poistu-
vien toimintojen osalta. Valvontaohjelman mukaiset tarkastukset ovat maksullisia.

Lupa- ja valvontalautakunta vahvistaa valvontaohjelman vuosittain ja valvoo sen toteutumista.
Valvontaohjelman yhteenveto on julkinen asiakirja. Valvontaohjelman toimenpide- ja kohdelu-
ettelo ei ole julkinen.

Valvontaohjelma ei sisalla kaikkia tarkastuskaynteja.

Ymparistonsuojelulain 169 § mukaan ymparistéviranomaisen on varauduttava toiminnan tar-
kastamiseen tilanteissa, joissa onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudatta-
matta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu ter-
veyshaittaa tai merkittavaa ymparistén pilaantumista. Tarve valvontatarkastuksiin voi syntya
ymparistdviranomaiselle tulevien ilmoitusten tai viranhaltijoiden omien havaintojen ja harkin-
nan perusteella. Mikali ymparistéonsuojelulain 135, 137, 175, 176, 180 tai 181 §:ssa tarkoitet-
tu asia ei ole tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta, voi asianosainen tai muu ymparis-
toénsuojelulain 186 §:n mukainen taho panna asian kirjallisesti vireille.

6. Valvontatoimenpiteet

Keskeisin suunnitelmallisen valvonnan keino on valvottavien kohteiden maaraaikaistarkastuk-
set. Mdaaraaikaistarkastusten tiheys maaritetdan riskinarvioinnin perusteella. Maaraaikaistar-
kastuksella tarkoitetaan valvontaohjelman mukaista, maaraajoin tehtdvaa maksullista valvon-
tatarkastusta, jolla varmistetaan, etté toiminta on ymparistéluvan tai ilmoituksen mukaista ja
ettd toiminta tayttaa ymparistdnsuojelulainsaadannén vaatimukset.

Tarkastuksista sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukdteen ja niistd laaditaan tarkastus-
kertomus, joka ldhetetadn toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa mukana olleille ja
kirjataan kunnan tietojarjestelmaan. Tarkastuksissa kdaydaan lapi myds toiminnanharjoittajan
tekemat vuosiyhteenvetotiedot ja muut toimintaan liittyvat seurantatiedot.

Tarkastukseen sisdltyy ennakkovalmistelu, toiminnanharjoittajan seurantatietojen ja raporttien
tarkastaminen, matka-aika, varsinainen tarkastuskaynti kohteessa, tarkastuskertomuksen laa-
dinta ja muu tarkastuksen aiheuttama jalkityo.

Tarvittaessa kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi tehostaa antamiaan maarayksia hal-
lintopakolla.

7. Valvontaohjelman toteutumisen arviointi

Valvontaohjelma paivitetaan vuosittain ja se sisaltdad seuraavan ohjelmakauden suunnitelman
lisdksi arvion edellisen ohjelmakauden toteutumisesta. Arvioinnissa kuvataan toteutuneiden
suunnitelmallisten tarkastusten maara ja niiden vastaaminen asetettuihin tavoitteisiin. Nain
pystytaan laatimaan toteuttamiskelpoinen suunnitelma tuleville kausille. Jos muita kuin suun-
nitelmallisia tarkastuksia on runsaasti, tuodaan my®s ne arvioinnissa esiin. Valvonnan laatua ja
vaikuttavuutta tarkastelemalla pystytaan tulevaisuudessa kiinnittdmadn huomio olennaisiin
asioihin tarkastuksia tehdessa ja niita suunnitellessa.



8. Valvonnasta perittavat maksut

Luvanvaraisen tai rekisterditavan toiminnan maaraaikaistarkastuksista seka muusta valvonta-
ohjelmaan perustuvasta saanndéllisestd valvonnasta peritdan Paltamon kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen taksan mukainen maksu.

Maardaikaistarkastusten tiheys on maaritetty ymparistoriskien perusteella. Uusille lupavelvolli-
sille kohteille tehddan ensimmainen tarkastus toiminnan aloittamisen yhteydessa. Myos tarkas-
tukset, jotka ovat ymparisténsuojelulain (YSL 527/2014) 175 §:ssa tai 176 §:ssa tarkoitetun
kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi tai 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan kes-
keyttamisen valvomiseksi tarpeellisia, voidaan peria valvontamaksu.

9. Valvonnan organisointi ja resurssit

Paltamon kunnassa ymparisténsuojeluviranomaisena toimii lupa- ja valvontalautakunta, jossa
on seitsemdn jasenta. Lupa- ja valvontalautakunnan esittelijéina toimivat rakennustarkastaja
ja ymparistotarkastaja tai yksityistieasioista vastaava rakennusmestari.

Paltamon kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtdvia hoitaa kaksi vakituista viranhaltijaa.
Tehtavien hoitoon on kaytettavissa 0,5 henkilétydvuotta. Valvontaohjelman mukaisiin maara-
aikaistarkastuksiin on kaytettavissa noin 0,1 henkilétybévuotta.

Suurin osa tybdajasta (noin 95 %) kaytetaan erilaisten lupahakemusten ja ilmoitusten kasitte-
lyyn, lausuntojen valmisteluun, asiantuntija- ja neuvontatehtaviin seka yleisdilmoitusten kasit-
telyyn. Maaraaikais- ja muuhun valvontaan on kdytettdvissa noin 5 % tydajasta.

Valvontayhteisty6ta tehddan rakennusvalvonnan, kunnallistekniikan, kaavoituksen, maaseutu-
viranomaisen ja muiden kunnan hallintokuntien kanssa. Liséksi valvontayhteistydta tehdaan
Kainuun ELY-keskuksen, Kainuun pelastuslaitoksen ja Kainuun ymparistdterveyspalvelujen
kanssa.

Kunnan ymparistétarkastaja osallistuu tarvittaessa Kainuun ELY-keskuksen valvomien Palta-
mossa sijaitsevien kohteiden tarkastuksiin.

Kainuun pelastuslaitoksen kanssa tehdaan yhteistyota polttonesteiden varastointiin ja jakeluun
liittyvien toimintojen valvonnassa seka onnettomuustilanteissa.

Kainuun ymparistéterveyspalvelujen kanssa tehdaan valvontayhteisty6td ihmisten terveyteen
liittyvissa asioissa.

Paltamon kunnan jatehuollon viranomaistehtavista sekd jatteen hyddyntamisesta, kasittelysta
ja neuvonnasta vastaa Kainuun jatehuollon kuntayhtyma Ekokymppi.





