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1 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
      

Kunnanhallitus on 8.1.2018 § 4 päättänyt, että kunnanhallituksen 
kokouskutsu, jossa ilmoitetaan kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat, lähetetään viimeistään viisi päivää ennen kokousta 
siihen sähköpostiosoitteeseen, jonka kokouksen osallistuja on 
yhteyssähköpostiosoitteekseen kuntaan ilmoittanut 
kunnanhallituksen jäsenille ja varajäsenille sekä niille, joilla on 
läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus osallistua kokoukseen ja että 
esityslista ja kokousmateriaali julkaistaan sähköisessä 
kokousympäristössä sekä kunnan yleisellä verkkosivulla, joihin 
liittyvät linkit toimitetaan kokouskutsun yhteydessä   
 
Kuntalain 103 § mukaan muu toimielin kuin kunnanvaltuusto on 
päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
 
Tämä esityslista on julkaistu sähköisessä kokousympäristössä ja 
kunnan verkkosivuilla 21.11.2024. 

 
Päätösehdotus: Kunnanhallitus toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 
Kunnanhallitus:    
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2 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
      
 

Kunnanhallitus on 16.8.2021 § 176 päättänyt, että 
pöytäkirjantarkastajat kutsutaan aakkosjärjestyksessä. 
 
Pöytäkirjantarkastusvuorossa ovat Arffman Paavo ja Karjalainen 
Anita. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan 28.11.2024. 
 
Tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävillä Paltamon kunnan 
verkkosivuilla osoitteessa www.paltamo.fi 29.11.2024 alkaen. 

 
Päätösehdotus: Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
  
Kunnanhallitus:    
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3 
Esityslistan hyväksyminen kokouksen työjärjestykseksi 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
      
 
 
 Paltamon kunnan hallintosäännön 133 §:n mukaan esityslista, joka 

sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset toimielimen 
päätöksiksi mahdollisine liitteineen, lähetetään kokouskutsun yhtey-
dessä, jolleivat erityiset syyt ole esteenä. 
 

Päätösehdotus: Kunnanhallitus päättää esityslistan hyväksymisestä kokouksen 
työjärjestykseksi. 

 
Kunnanhallitus:    
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4 
Kunnanvaltuuston päätösten täytäntöönpano 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
      
 
 

Kuntalain 39.1 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätös-
ten laillisuuden valvonnasta.  
 
Kuntalain 96 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston 
päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka, että valtuus-
to on ylittänyt toimivaltansa tai, että päätös on muuten lainvastainen, 
kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia 
on viipymättä saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi.  
 
Kuntalain 143 §:n mukaan päätös voidaan panna täytäntöön ennen 
kuin se on saanut lainvoiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa 
ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpanon johdosta 
hyödyttömäksi taikka, jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin tai 
valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon. 
 
Valtuuston 14.11.2024 kokouksen pöytäkirja on nähtävänä kunnan 
verkkosivuilla. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001.    
 
Kunnanjohtajan 
päätösehdotus: Kunnanhallitus merkitsee kunnanvaltuuston 14.11.2024 kokouksen 

päätökset tiedoksi ja toteaa, että ne on käsitelty laillisesti ja ettei 
valtuusto ole ylittänyt toimivaltaansa. 
 
Kunnanhallitus panee täytäntöön kunnanvaltuuston 14.11.2024 
tekemät päätökset. 

 
Kunnanhallitus:    
 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee täytäntöönpanoa) 
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5 
Kunnanhallituksen kokousaikataulu 1.1. - 30.6.2025 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
256/00.01.01.01/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 

 
Paltamon kunnan hallintosäännön 132 §:n mukaan kunnanhallitus 
päättää varsinaisten kokoustensa ajan ja paikan, joista ilmoitetaan 
niin kuin kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta kunnassa on 
voimassa. Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo sen 
tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee 
puheenjohtajalle esityksen sen pitämisestä ilmoittamansa asian 
käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 
  
Hallintosäännön 133 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja 
tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Jos 
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat estyneitä osallistumaan 
kokoukseen tai ovat esteellisiä jossakin asiassa, kokousta tai asian 
käsittelyä varten on valittava tilapäinen puheenjohtaja. 
  
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat. Esityslista lähetetään kokouskutsun yhteydessä 
siihen liittyvine liitteineen ja materiaaleineen, jolleivat erityiset syyt 
ole esteenä. Kokouskutsu lähetetään jäsenille, varajäsenille ja 
muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus osallistua 
kokoukseen, vähintään viisi päivää ennen kokousta. Kokouskutsu 
lähetetään sähköisesti. Esityslistat ovat sähköisessä muodossa 
sähköisessä kokousympäristössä ja ne julkaistaan myös kunnan 
yleisellä verkkosivulla. 
  
1.7.2024 alkaen kunnanhallitus on kokoontunut pääsääntöisesti 
kolmen viikon välein tiistaisin klo 14.00 kokoushuone Leinossa. 
Kokouskutsu esityslistoineen on toimitettu sähköisesti jäsenille ja 
varajäsenille kokousta edeltävänä torstaina. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 

Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus päättää kokoontua 1.1. – 30.6.2025 pääsääntöisesti 

tiistaisin klo 14.00 seuraavan aikataulun mukaisesti: 
 
14.1.2025 
4.2.2025 
18.2.2025 
11.3.2025 
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25.3.2025 
8.4.2025 
29.4.2025 
20.5.2025 
10.6.2025 
24.6.2025 
sekä aina tarvittaessa. 

 
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: ote, hallintosihteeri, hallintojohtaja 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua). 
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6 
Edustajan nimeäminen 29.11.2024 pidettävään Kainuun jätehuollon kuntayhtymän 
yhtymäkokoukseen 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
91/00.04.02/2024    
 
Valmistelija hallintosihteeri Elina Heikkinen, p. 044 2885 550. 

 
Kainuun jätehuollon kuntayhtymä on lähettänyt kokouskutsun 
29.11.2024 klo 13.00 pidettävään yhtymäkokoukseen. Kokouskutsu 
on esityslistan oheismateriaalina. Kokous pidetään osoitteessa 
Viestitie 2, 87700 Kajaani. Kokoukseen on mahdollista osallistua 
myös etäyhteydellä.  
 
Kuntalain 60.2 §:n mukaan "yhtymäkokousedustajan kuhunkin 
kokoukseen erikseen valitsee jäsenkunnan kunnanhallitus tai 
jäsenkunnan valtuuston päättämä kunnan muu toimielin". 
 
Kuntalain mukaan edustajat valitaan kuhunkin kokoukseen erikseen. 
Tällöin edustajan toimikausi kestää yhden kokouksen ajan. 
Sääntelyn taustalla on yhtymäkokousmallin alkuperäinen tarkoitus 
siitä, että edustajille voidaan antaa toimintaohjeet kokouskohtaisesti. 
Tavoitteena on vahvistaa jäsenkunnan omistajaohjausta. Tasa-
arvolain soveltaminen yhtymäkokousedustajiin on käytännössä 
mahdotonta, kun kukin jäsenkunta valitsee yhtymäkokousedustajat 
kokouskohtaisesti. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus nimeää 29.11.2024 pidettävään Kainuun jätehuollon 

kuntayhtymän yhtymäkokoukseen Paltamon kunnan edustajan ja 
hänelle varaedustajan. 
 
Tämän asian osalta pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa. 

 
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: ote, Kainuun jätehuollon kuntayhtymä (ilmoitetaan 

myös edustajien yhteystiedot), valitut edustajat 
 Muutoksenhaku: oikaisuvaatimus 
 
Oheismateriaali 

Talousarvio ja investoinnit 2025 
Taksa liitteineen 2025 
Yhtymäkokouksen ptk pohja 2024 11 29 
Yhtymäkokouskutsu 29.11.2024 pidettävään yhtymäkokoukseen 
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7 
Hallintosääntömuutos 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
221/00.01.01.00/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001 ja palvelualuejohtajat 

 
Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto päättää 
hallintosäännöstä. Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan 
järjestämisessä keskeinen asiakirja. Hallintosääntöä tulee päivittää 
aina tarvittaessa, jotta se parhaalla mahdollisella tavalla ohjaa 
kunnan toimintaa ja tukee kuntastrategian toteutumista. 
  
Hallintosääntöön esitetään seuraavia muutoksia: 
§ 7: lisätään uusi pykälä; työvoimapalvelut 

 § 14: päivitetään kunnanhallituksen tehtäviä ja toimivaltaa 
§ 18: päivitetään lupa-ja valvontalautakunnan tehtäviä ja toimivaltaa 
§ 25: päivitetään palvelualuejohtajien yleisiä tehtäviä ja toimivaltaa 
§ 26: päivitetään hallintojohtajan tehtävät ja toimivalta 
§ 27: päivitetään kehitysjohtajan tehtävät ja toimivalta 
§ 28: lisätään uusi pykälä, jossa määritellään työllisyyspäällikön 
tehtävät ja toimivalta 
§ 29: päivitetään työllisyysohjaajan tehtävät ja toimivalta 
§ 30: päivitetään sivistysjohtajan tehtävät ja toimivalta 
§ 31: päivitetään rehtorin tehtävät ja toimivalta 
§ 32: lisätään uusi pykälä, jossa määritellään apulaisrehtorin, 
Korpitien koulu tehtävät ja toimivalta 
§ 33: lisätään uusi pykälä, jossa määritellään koulunjohtajan 
(Kontiomäen koulu) tehtävät ja toimivalta 
§ 37: päivitetään kuljetusvastaavan tehtävät ja toimivalta 
§ 38: päivitetään teknisen johtajan tehtävät ja toimivalta 
§ 39: päivitetään rakennustarkastajan tehtävät ja toimivalta 
§ 40: päivitetään ympäristötarkastajan toimivalta 
§ 41: päivitetään rakennusmestarin (kunnalistekniikka) tehtävät ja 
toimivalta 
§ 46: päivitetään ottokelpoisen päätöksen ilmoittamista koskevaa 
toimivaltaa 
§ 75: päivitetään rahatoimen hoitamiseen liittyvää toimivaltaa 
§ 78: päivitetään ajantaiset JYSE-ehdot sekä ehdotetaan 
kunnanhallituksen ja viranhaltijoiden hankintarajojen korotusta. 
 
Lisäksi muita pienempiä muutoksia ja kirjoitusasun korjauksia, jotka 
merkitty liitteenä olevaan luonnokseen. 

 
Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
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Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että 

1. se hyväksyy liitteenä olevan muutetun hallintosäännön 
2. muutettu hallintosääntö astuu voimaan 1.1.2025 alkaen. 

 
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: valtuuston käsittelyyn. 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua). 
 
Liitteet 

1 Hallintosääntö_luonnos 2024.pdf 
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8 
Kehittämisohjelma 
 
Khall 09.04.2024 § 62  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 

 
Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuonna 2023 ja tällä oli suuret 
vaikutukset kuntien tehtäviin sekä rahoitukseen verotulojen ja 
valtionosuuksien osalta. Kuntatalouden kehitysarvio vuosille 2024 - 
2027 on heikentynyt ja tulojen ja menojen välillä on kunnissa 
yleisesti kasvava epätasapaino. Kuntatalouden paineita lisäävät 
myös korkealla pysyvät nettoinvestoinnit ja verotuloarviota painaa 
talouskasvun hidastuminen. Valtionosuuksia pienentävät muun 
muassa sote-siirtolaskelmien tarkentuminen. 
 
Eniten kunnan toimintaan ja tulevaisuuteen vaikuttavat kunnan 
väestökehitys, väestön ikärakenne ja huoltosuhteen kehittyminen. 
Lisäksi monet valtion ratkaisut vaikuttavat voimakkaasti kuntiin. 
 
Talouden tasapainottamistyötä on tehty Paltamon kunnassa 
vuosittain ja pitkäjänteisesti talousarvioiden yhteydessä. Paltamon 
kunnanvaltuusto hyväksyi 16.12.2019 § 58 talouden 
tasapainottamisohjelman vuosille 2020 - 2024. 
Tasapainottamisohjelman mukaisesti on pyritty löytämään keinoja, 
joilla Paltamon kunta on pystynyt sopeuttamaan omaa toimintaansa 
vastaamaan kiristynyttä talouden tilaa vastaavaksi. Elinvoimaan ja 
vetovoimaan panostamisen tärkeys on myös huomioitu, samoin 
myönteisiin kehittämishaasteisiin vastaaminen. 
 
Paltamon kunnan taloudellinen tilanne on haastava erityisesti 
kuluvan vuoden osalta. Paltamon kunnan vuoden 2023 tilinpäätös 
on -642 304,74 euroa alijäämäinen. Kunnalla ei ole taseessa 
kattamattomia alijäämiä aiemmilta vuosilta. Vuoden 2023 tuloksen 
kirjaamisen jälkeen kertynyttä alijäämää on taseessa -281 262,07 
euroa. 
 
Kuluvan vuoden osalta talousarvio on -197 154 euroa alijäämäinen. 
Taloussuunnitelmavuosi 2025 on ennusteen mukaan -32 225 euroa 
alijäämäinen ja taloussuunnitelmavuosi 2026 on 290 469 euroa 
ylijäämäinen.  Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä 
määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen 
jälkeen kertynyt alijäämä. 
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Alijäämä johtuu siitä, että palkkakustannusten, korkokustannusten, 
poistojen ja yleisen kustannustason arvioidaan kasvavan 
suunnitelmakaudella. Samaan aikaan rahoituspohja muuttuu. 
Verotulo- ja valtionosuusrahoitus ei kasva samassa suhteessa 
kulujen nousun kanssa. TE2024-uudistuksen vaikutukset on 
huomioitu käytettävissä olevien ennusteiden mukaisesti vuodesta 
2025 alkaen (vaikutus peruspalvelujen valtionosuusrahoitukseen 
sekä toimintamenoihin). Arvion mukaan valtionosuus ei kata 
täysimääräisesti uudistuksen mukanaan tuomia velvoitteita. 
 
Paltamon kunnan on kyettävä tulevina vuosina tasapainoiseen 
talouteen, jotta se pystyy ylläpitämään peruspalvelut ja toisaalta 
onnistuu kerryttämään riittävän tulorahoituksen investoinneille. 
Taloussuunnitelmavuosille valmistellaan kehittämisohjelma, jonka 
avulla kunnan talous on tasapainossa viimeistään vuonna 2027 ja 
alijäämät voidaan kattaa kuntalain määräämässä ajassa. 
 
Kunnanvaltuuston hyväksymässä strategiassa annetut 
palvelulupaukset ohjaavat myös talouden tasapainottamistyötä. 
Esimerkiksi asioiden tekeminen yhteistyössä muiden kanssa on 
mahdollisuus tuottaa palveluita resurssitehokkaasti eli kunnan 
talouden kannalta kestävästi. Vakaa ja tasapainoinen kuntatalous on 
yksi strategian palvelulupaus, mutta myös kunnan lakisääteinen 
velvoite. 
 
Paltamon kunta aloittaa kehittämisohjelman laadinnan vuosille 2025 
- 2026. Kehittämisohjelmaan kirjataan yksilöityjä toimenpiteitä 
elinvoiman lisäämiseksi, alijäämän kattamiseksi ja talouden 
tasapainon löytämiseksi. Kehittämisohjelman laatiminen alkaa huhti-
toukokuussa 2024 ja kestää noin puoli vuotta. Kehittämisohjelma 
tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi syksyllä 2024. Yksittäisiä 
toimenpiteitä voidaan toteuttaa jo vuoden 2024 aikana. Varsinaisesti 
kehittämisohjelma toimeenpannaan tulevien vuosien talousarvioiden 
yhteydessä.  
 
Tasapainoisen talouden säilyttäminen edellyttää myös ennakoinnin 
ja seurannan parantamista niille asetettujen tarkoituksenmukaisten 
tavoitteiden, mittareiden ja kriteerien avulla. Esimerkiksi 
syntyvyydellä ja positiivisella kuntaan muutolla on suora yhteys 
ryhmäkokoihin ja tilatarpeisiin varhaiskasvatuksessa ja 
perusopetuksessa. Painopisteen tulee olla hyvälaatuisissa, oikein 
mitoitetuissa lakisääteisissä palveluissa. Vapaaehtoisten palveluiden 
tuottamisessa kriteerinä on palvelun vaikuttavuus. 
 
Kehittämisohjelman työkaluina voivat olla mm. 
palveluverkkoselvitykset ja -päätökset, henkilöresursoinnin 
päätökset, tulopohjan tarkistaminen, omaisuusjärjestelyt sekä arviot 
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palkka- ja kustannuskehityksestä. Koska kyseiset toiminnot voivat 
vaikuttaa myös työntekijöiden työnkuviin, tehtävän työn määrään ja 
työvoiman käyttöön, voidaan osana kehittämisohjelman toteutusta 
käynnistää erillisellä päätöksellä muutosneuvottelut. 
 
Tasapainottamisohjelman laatimiseksi voidaan hankkia asiantuntija-
apua. Asiantuntijapalveluiden hyödyntäminen vahvistaa ohjelman 
laatimisprosessia ja tuo kunnan ulkopuolista näkemystä sekä 
arvokasta vertailutietoa muista kunnista. Myös kunnan henkilöstö ja 
kuntalaiset saavat mahdollisuuden osallistua kehittämis- ja 
sopeutustoimien määrittelyyn. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 

Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus päättää käynnistää kehittämisohjelman laadinnan. 

 
Kehittämisohjelman ohjausryhmään nimetään valtuustoryhmien 
puheenjohtajat, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanvaltuuston 
puheenjohtaja sekä viranhaltijoiden edustajiksi kunnanjohtaja ja 
sivistysjohtaja. 
 
Ohjausryhmä kuulee tarvittaessa palvelualuejohtajia, muita 
viranhaltijoita, henkilöstön edustajia ja tarpeelliseksi katsomiaan 
asiantuntijoita. 
 
Ohjausryhmän tehtävänä on valmistella kehittämisohjelma, joka 
sisältää konkreettisia esityksiä ja toimenpiteitä talouden 
tasapainottamiseksi, elinvoiman lisäämiseksi sekä palvelurakenteen 
muuttamiseksi. 

 
Kunnanhallitus: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Mari Möttönen poistui kokouksesta klo 
16.33. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Erkki Kemppainen poistui kokouksesta 
klo 16.52. 

 
 Toimeenpano: ote, johtoryhmä, esihenkilöt, pääluottamusmiehet.  
 Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua). 
 
 
 
Khall 26.11.2024    Julkinen 
87/02.02.02/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
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Kunnanhallitus § 62 09.04.2024 
Kunnanhallitus  26.11.2024 

 

 

 
Kunnanhallitus päätti 9.4.2024 § 62 käynnistää kehittämisohjelman 
laadinnan. Kehittämisohjelman ohjausryhmään nimettiin 
valtuustoryhmien puheenjohtajat, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 
kunnanvaltuuston puheenjohtaja sekä viranhaltijoiden edustajiksi 
kunnanjohtaja ja sivistysjohtaja.  
 
Ohjausryhmän tehtävänä oli valmistella kehittämisohjelma, joka 
sisältää konkreettisia esityksiä ja toimenpiteitä talouden 
tasapainottamiseksi, elinvoiman lisäämiseksi sekä palvelurakenteen 
muuttamiseksi.  
 
Kehittämisohjelmaa on valmisteltu 9.4. - 20.11.2024. 
Kehittämisohjelmassa suunnitellut toimenpiteet ovat monipuolisia ja 
suuntautuvat sekä toiminnan tehostamiseen että tuottavuuden 
kasvuun, mutta myös toteutettaviin säästöihin ja kustannustason 
laskemiseen. Vaikutuksia on lähinnä käyttötalouteen, mutta 
investointienkin osalta on tehtävä kriittinen tarkastelu tulevina 
vuosina. 
 
Operatiivisessa toiminnassa säästöjä on haettu ja toimeenpantu 
aktiivisesti osana normaalia arkea jo kehittämisohjelman laadinnan 
aikana. Ohjausryhmä on käynyt läpi kuntaorganisaation toiminnot ja 
henkilöstön käytön sekä siihen liittyvän alustavan suunnitelman 
vuosille 2025 - 2026. Ohjausryhmässä on käyty läpi kunnan 
lakisääteisten toimintojen lisäksi kunnan harkinnanvaraisia 
toimintoja. Asiantuntija-apua työhön hankittiin Kuntamaisema Oy:lta. 
 
Ohjausryhmä on kokoontunut 10 kertaa. Ohjausryhmän kokouksissa 
linjattiin valmistelun etenemistä ja toteutusta sekä eri tahojen 
osallistamista valmisteluun. Valmistelutyöhön osallistettiin 
valtuutettuja ja viranhaltijoita seminaarien muodossa. Kuntalaisille 
järjestettiin kysely ja avoin keskustelutilaisuus. Henkilöstö sai jättää 
ehdotuksia toimenpiteistä tulosyksiköittäin. Ohjausryhmä hyödynsi 
saatuja ehdotuksia kehittämisohjelman toimenpiteiden 
valmistelussa. 
 
Kunnanhallitus asetti tavoitteeksi, että taloussuunnitelmavuosille 
valmistellaan kehittämisohjelma, jonka avulla kunnan talous on 
tasapainossa viimeistään vuonna 2027 ja alijäämät voidaan kattaa 
kuntalain määräämässä ajassa. Työn alkaessa arvio kunnan 
talouden epätasapainosta oli noin 0,4 – 0,5 miljoonaa euroa vuotta 
kohden. 
 
Ohjausryhmän esitys kehittämisohjelmaksi sisältää noin 0,58 
miljoonaa euroa toimintakatetta pysyvästi vahvistavia toimenpiteitä, 
jotka toimeenpantaisiin vuosien 2025 - 2026 aikana. Valtuusto 
käsitteli ohjausryhmän esitysluonnosta valtuustoseminaarissa 
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Kunnanhallitus § 62 09.04.2024 
Kunnanhallitus  26.11.2024 

 

 

14.11.2024. Kuntalaiskyselyn tulokset on koostettu 
oheismateriaaliksi päätöksentekoon. Henkilöstön edustajien kanssa 
on käyty kehittämisohjelman valmisteluun liittyvät 
yhteistoimintaneuvottelut 4. - 29.10.2024. Osana kehittämisohjelman 
laadintaa on käynnistetty myös organisaatiomuutos. 
 
Kehittämisohjelmapäätös on luonteeltaan puitepäätös. Valtuusto ei 
siis sitovasti päätä yksittäisistä toimenpiteistä vaan hyväksyy 
toimenpidekokonaisuuden, jonka yksittäiset keinot päätetään 
hallintosäännön mukaisin toimivaltuuksin erikseen tai osana kunkin 
vuoden talousarviota.  
 
Paltamon kunnan tulee kehittämisohjelman lisäksi etsiä muitakin 
keinoja talouden tasapainottamiseksi vuoteen 2026 mennessä. 
Paltamon kunnan on lisäksi jatkettava tiukkaa taloudenpitoa siten, 
että toimintakustannusten kasvu rajataan enintään keskimääräisen 
inflaation tasolle. 
 
Kehittämisohjelman toteutumista ohjataan talousarvioissa 
määrärahojen osalta ja toteutumista seurataan tilinpäätöksissä. 
Valtuusto ottaa tarvittaessa kantaa kehittämisohjelman sisällöllisiin 
muutoksiin talousarviokäsittelyjen yhteydessä tulevina vuosina.  
 
Liitteenä ohjausryhmän yksimielinen esitys kehittämisohjelmaksi 
vuosille 2025 - 2026.  
 
Oheismateriaalina kuntalaiskyselyn koonti ja valtuustoseminaarin 
koonti. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 

Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan 

kehittämisohjelman vuosille 2025 - 2026. 
 
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: valtuuston käsittelyyn. 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua). 
 
Liitteet 

2 Ohjausryhmän esitys kehittämisohjelmaksi 20112024 
 
Oheismateriaali 

Paltamon_valtuustoseminaari_22.8.2024 
Kuntalaiskysely liittyen Paltamon kunnan kehittämisohjelmaan 
Raportti 
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Hankintaoikaisuvaatimus varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjärjestelmän 
hankinnasta 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
283/02.08.00/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 

 
CGI Suomi Oy (0357502-9) asiamiehenään HPP Asianajotoimisto 
Oy on toimittanut Paltamon kunnalle hankintaoikaisuvaatimuksen 
Paltamon kunnan varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjärjestelmän 
hankinnasta. 
 
Vaatimuksen mukaan hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena on 
seuraava suorahankinta:  
 
Paltamon kunnanvaltuuston päätös 10.10.2024 § 27, jolla vuoden 
2024 investointisuunnitelmaan hyväksyttiin tehtäväksi seuraavat 
muutokset: 
 
- eVaka-ohjelmiston hankinta, lisätään 39 000 euroa kohtaan muut 
pitkävaikutteiset menot. 
 
Hankintaoikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että Paltamon kunnan 
tulee kumota itseoikaisuna edellä mainittu hankintalain vastainen 
suorahankinta. Liittyminen Sastamalan kaupungin kilpailuttamaan 
hankintasopimukseen ei ole hankintalain mukainen sallittu 
sopimusmuutos. 
 
Hankintalain 123 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikön on 
tehtävä ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista 
sekä tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen päätös, joka on 
perusteltava.  
 
Vaatimuksen mukaan päätöksessä ei ole esitetty oikeudellisia 
perusteluita sille, mihin liittyminen Sastamalan kilpailuttamaan 
sopimukseen on perustunut. Päätöksessä ei ole esitetty, että 
hankintaa koskisi hankintalain 136 §:ssä säädetty peruste 
sopimusmuutoksen tekemiselle. Päätöksessä ei ole myöskään 
todettu, että hankintaa koskisi hankintalain 40 §:n mukainen 
suorahankintaperuste.  
 
Sastamalan kaupunki on julkaissut 30.11.2023 kansallisen 
hankintailmoituksen eVaka varhaiskasvatuksen järjestelmän 
käyttöönoton, ylläpidon sekä tukipalveluiden hankinnasta. 
Hankinnan arvoksi on ilmoitettu 30 000 - 70 000 euroa. 
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Hankintailmoituksesta ei ole mainittu, että Paltamon kunta voisi 
myöhemmin liittyä kilpailutettuun hankintasopimukseen, eikä 
liittymistä ole otettu huomioon hankinnan ennakoitua arvoa 
laskettaessa. Sastamalan kaupungin julkaisemasta 
hankintailmoituksesta ei käy ilmi, että Paltamon kunta voisi liittyä 
Sastamalan kaupungin kilpailuttamaan hankintaan. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus päättää todeta, että Paltamon kunta ei ole tehnyt 

varsinaista hankintaa koskevaa päätöstä liittymisestä em. 
sopimukseen eikä hankintasopimusta ole solmittu ja siten 
hankintaoikaisuvaatimus on aiheeton. Edelleen kunnanhallitus 
toteaa, että hankintayksiköllä on oltava tauotta käytössä jokin 
järjestelmä ja että tällä hetkellä voimassa olevan sopimuksen 
voimassaolo päättyy 31.12.2024, minkä vuoksi jonkin tahon kanssa 
on solmittava sopimus. 
 
Kunnanhallitus päättää, että hankintayksikkö ryhtyy välittömästi 
valmistelemaan järjestelmää koskevaa hankintaa. Tavoitteena on, 
että hankintaprosessi toteutetaan keväällä 2025 ja järjestelmän 
käyttöönoton valmistelutoimet suoritetaan syksyn 2025 aikana. 
 
Kunnanhallitus päättää lisäksi, että väliaikaisena järjestelynä 
tehdään enintään vuoden mittainen väliaikainen hankinta, kunnes 
saadaan kilpailutettu järjestelmä käyttöön. 

 
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: ote, varhaiskasvatuspäällikkö, sivistysjohtaja, CGI 

Suomi Oy 
 Muutoksenhakukielto (asia koskee valmistelua) 
 
Oheismateriaali 

CGI Suomi Oy - Hankintaoikaisu Paltamon kunnalle 12.11.2024 
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10 
Teollistuvan Paltamon toimintaympäristön kehittäminen -hanke 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
275/00.01.05.00/2024    
 
 
Valmistelija kehitysjohtaja Salla Korhonen, p. 044 2885 660. 

 
Paltamoon on suunnitteilla merkittäviä teollisia investointeja, kuten 
tuulipuistoja, biotuotetehdas, biometanolilaitos ja Kainuun 
ensimmäinen teollisen mittakaavan aurinkopuisto. Nämä investoinnit 
muokkaavat Paltamoa teollistuneeksi kunnaksi ja luovat tarpeen 
monenlaisille palveluille sekä uuden teollisen- ja 
palveluekosysteemin. 
 
Toimintaansa laajentavat tai alueelle sijoittuvat yritykset tarvitsevat 
tontteja ja toimitiloja. Paltamon biotuotetehtaan yhteyteen kaavoitettu 
teollisuusalue on jo varattuna, joten kunta on käynnistänyt uuden 
teollisuusalueen kaavoituksen Ouluntien varteen. Kaavoituksen 
tueksi tarvitaan näkemystä ja suunnitelmia siitä, millaisia yrityksiä 
alueelle sijoittuisi ja millaisia toimitiloja yritykset tarvitsisivat. 
 
Hankkeen tavoitteet:  

• Hanke selvittää tarpeet ja luo toimintamallin yritysten 
sijoittumisen tukemiseen mahdollisen 
elinkeino/kiinteistöyhtiön avulla.  

• Hanke kartoittaa vihreän siirtymän investointien 
rakentamisessa ja toiminnassa yritysten tarvitsemia palveluja 
ja aukkoja arvoketjuissa, esimerkiksi vedyn tai e-
polttoaineiden tuotannossa. 

• Hanke auttaa paikallisia yrityksiä verkostoitumaan alueelle 
sijoittumista suunnittelevien yritysten kanssa ja toisaalta 
sijoittumista suunnittelevia yrityksiä löytämään kumppaneita 
alueelta. 

Hankkeelle haetaan toimintaympäristön kehittämisavustusta ELY-
keskukselta. Hankkeen toteutusaika on 1.10.2025 – 31.3.2027. 
Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 137 010 euroa, josta kunnan 
omarahoitusosuus on 20 % eli 27 402 euroa.  
 
Toimintaympäristön kehittämisavustuksen hakuaika päättyy 
30.11.2024 eikä seuraavasta hausta ole vielä tietoa. Tästä syystä 
hankkeen rahoitusta haetaan jo nyt vaikka toteutus alkaakin vasta 
vuoden 2025 lopulla. 
 
Hankehakemusluonnos liitteenä. 
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Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus hyväksyy Teollistuvan Paltamon toimintaympäristön 

kehittäminen -hankkeen omarahoitusosuuden 27 402 euroa ja 
valtuuttaa kehitysjohtajan tekemään hankehakemukseen 
mahdollisesti rahoittajan edellyttämät muutokset sekä 
allekirjoittamaan ja jättämään hakemuksen viranomaiskäsittelyyn 
EURA-järjestelmässä.  
 
Tämän pykälän osalta pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa. 

 
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: ote, kehitysjohtaja 
 Muutoksenhaku: oikaisuvaatimus 
 
Liitteet 

3 Teollistuvan Paltamon toimintaympäristön kehittäminen 
hankehakemusluonnos 
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Paltamon kunnan Vuoden liikuntateko 2024 Kainuun Urheilugaalaan 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
277/00.04.02/2024    
 
 
Valmistelija hyvinvointiaktivaattori Jenna Härkönen, p. 040 6237 272. 

 
Kainuun Urheilugaala järjestetään järjestyksessään jo 15. kerran 
perjantaina 17.1.2025 Hotelli Kajanuksessa. Kainuun 
Urheilugaalassa muistetaan vuonna 2024 menestyneitä urheilijoita 
sekä liikunnan ja urheilun taustavoimia. Gaalan tavoitteena on 
nostaa kainuulaisen urheilun ja urheilijoiden sekä liikunnan 
vapaaehtoistyön arvoa ja arvostusta.  
 
Kainuun Urheilugaalassa jaetaan perinteisesti myös kuntakohtaiset 
Vuoden liikuntateko -tunnustukset. Kainuun Liikunta ry toivoo, että 
Paltamon kunta osallistuu Kainuun Urheilugaalaan jakamalla 
Vuoden liikuntateko -tunnustuksen ko. tilaisuudessa. 
 
Liikuntatekotunnustus ei ole urheilijapalkinto, vaan tunnustus esim. 
vapaaehtoistyöstä: ”Vuoden Liikuntatekoa ei valita sellaisten 
saavutettujen tulosten mukaan, jotka voidaan mitata mitalin värillä tai 
senteillä ja sekunneilla. Liikuntateko voi olla myös kauas 
kantoisempi, jatkuva työ urheilun hyväksi tai kohdistua hetkellisesti 
kyseiseen vuoteen.” 

 
Kuntalaisia, yhdistyksiä ja seuroja pyydettiin antamaan ehdotuksia 
paltamolaisista palkittavista 14.11.2024 mennessä. Määräaikaan 
mennessä ehdotuksia tuli yksitoista. Ehdotukset perusteluineen ovat 
oheismateriaalina suoraan alkuperäisessä muodossaan. Toisessa 
oheismateriaalissa ovat edellisinä vuosina palkitut. 
 
Asia tulee kokonaisuudessaan julkiseksi 17.1.2025 Kainuun 
Urheilugaalan jälkeen. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus valitsee Paltamon kunnan vuoden 2024 liikuntateko-

tunnustuksen saajan jaettavaksi Kainuun Urheilugaalassa ja 
palkinnon jakajat (kaksi henkilöä). Asia tulee kokonaisuudessaan 
julkiseksi 17.1.2025 Kainuun Urheilugaalan jälkeen. 

 
Kunnanhallitus:    
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 Toimeenpano: ote, hyvinvointiaktivaattori, sivistysjohtaja, 
viestintäsuunnittelija, Kainuun Liikunta ry / ilmoitus 
anni.heikkinen@kainuunliikunta.fi kuntapalkittava (palkittava + avec) 
sekä palkinnon jakajat (kaksi henkilöä) sekä perustelut ja 
yhteystiedot ko. henkilöille. 

 
 Muutoksenhaku: oikaisuvaatimus 
 
Oheismateriaali 

Kainuun Urheilugaala - Paltamon kunnan Vuoden liikuntateko_ 
ehdotukset 
Aiempina vuosina Kainuun Urheilugaalassa Vuoden 
liikuntatekotunnustuksen saaneet 

mailto:anni.heikkinen@kainuunliikunta.fi
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Kotoutumislain mukaisten palvelujen järjestäminen 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
273/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija kehitysjohtaja Salla Korhonen, p. 044 2885 660 ja sivistysjohtaja 

Helena Hynynen, p. 044 2885 400. 
 
Kotoutumislain uudistus vuodenvaihteessa tuo muutoksia 
kotoutumiseen liittyvien palvelujen järjestämiseen. Uudistuksen 
tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttajien työllisyyttä ja valmiuksia, 
kielitaitoa ja osallisuutta yhteiskuntaan sekä edistää tasa-arvoa, 
yhdenvertaisuutta sekä myönteistä vuorovaikutusta eri 
väestöryhmien kesken. 
 
Uusi kotoutumislaki tulee voimaan 1.1.2025 yhtä aikaa 
työllisyyspalvelujen uudistuksen kanssa. Molemmissa uudistuksissa 
palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille. Kotoutumislain 
uudistuksella on vahva yhteys työvoimapalveluiden uudistukseen. 
 
Kunnilla on TE24- ja KOTO24 -uudistusten myötä kokonaisvastuu 
kotoutumisen edistämisestä. Kunta vastaa jatkossa sekä 
työnhakijana olevien että työvoiman ulkopuolella olevien 
maahanmuuttajien kotoutumisen edistämisestä. 
Työvoimaviranomainen järjestää työnhakijana olevien 
maahanmuuttajien palvelut työllisyysalueella. Tämä koskee myös 
työnhakijana olevia kotoutuja-asiakkaita. Kunta voi päättää, mikä 
hallinnonala vastaa työvoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen 
edistämisestä, ja toteuttaako kunta palveluita yhteistyössä muiden 
kuntien kanssa. 
 
Työnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden palvelut järjestetään 
1.1.2025 alkaen paltamolaisten asiakkaiden osalta Suomussalmen 
kunnan toimesta Kainuu-Koillismaan työllisyysalueen vastuukunnan 
laatiman toimivallansiirtosopimuksen mukaisesti. Työvoiman 
ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta Paltamon kunta on 
neuvotellut sopimuksen kotoutumisen edistämiseen liittyvien 
palvelujen tuottamisesta Kajaanin kaupungin kanssa.  
 
Lisätietoa kotoutumislain uudistuksesta: 
Työ- ja elinkeinoministeriö: https://tem.fi/kotoutumislain-uudistus 
Kotoutuminen.fi: https://kotoutuminen.fi/koto24 
Laki kotoutumisen edistämisestä 681/2023: 
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230681 
 
Sopimusluonnos liitteenä.  

https://tem.fi/kotoutumislain-uudistus
https://kotoutuminen.fi/koto24
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230681
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Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan sopimusluonnoksen 

kotoutumislain mukaisten palvelujen järjestämisestä Paltamon 
kunnan ja Kajaanin kaupungin kesken sekä valtuuttaa 
kunnanjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemään siihen 
tarvittaessa teknisiä ja/tai vähämerkityksellisiä muutoksia.  
 
Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan myös 
tämän sopimuksen liitteeksi tulevan erillisen henkilötietojen 
käsittelyä koskevan sopimuksen. 

 
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: ote, sivistysjohtaja, kehitysjohtaja, Kajaanin kaupunki 
 Muutoksenhaku: oikaisuvaatimus 
 
Liitteet 

4 Yhteistoimintasopimus maahanmuuttajien 
kotouttamispalvelujen järjestämisestä final 15 11 2024 
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Ankkuritoiminnan käynnistäminen Paltamossa 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
271/00.01.05.00/2024    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Helena Hynynen, p. 044 288 5400. 

 
Ankkuritoiminnassa tavoitteena on varhainen puuttuminen 
moniammatillisesti nuoren tilanteeseen. Tarkoituksena on edistää 
alle 18-vuotiaiden hyvinvointia, ennaltaehkäistä rikoksia ja katkaista 
jo alkanutta rikoskierrettä.  
 
Ankkuritoiminnassa nuori kohdataan yksilöllisesti ja 
kokonaisvaltaisesti. Keskeistä on nuoren omien vahvuuksien 
huomioiminen ja tukeminen. Varhainen puuttuminen estää ja 
ehkäisee ongelmien kasautumisen ja vaikeutumisen. 
Ankkuritoiminnassa pyritään löytämään nuorelle 
tarkoituksenmukainen apu ja tuki. Vaikka toiminnan ydin on nuoren 
tukemisessa, ovat vanhemmat ja koko perhe keskeisessä roolissa ja 
apua saavat kaikki.  
 
Ankkuritoiminta voi tulla avuksi esimerkiksi tilanteissa, joissa nuori 
alkaa tehdä rikoksia, käyttää päihteitä tai käyttäytyminen on huolta 
aiheuttavaa. Toiminnasta voi olla myös apua hankalassa 
elämäntilanteessa olevalle nuorelle, joka on kokenut vaikkapa 
lähisuhde- tai perheväkivaltaa. Nuoren oireiluun pyritään 
puuttumaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.  
 
Ankkuritoimintaa toteutetaan moniammatillisessa yhteistyössä.  
 
Ankkuritiimissä työskentelee poliisin, sosiaali-, terveys- ja 
opetustoimen asiantuntijoita tai heidän osaamisensa on varmistettu 
muulla tavoin tiimin käyttöön. Ankkuritiimin toiminta perustuu 
keskinäiseen arvostukseen, luottamukseen sekä yhteisesti 
sovittuihin toimintatapoihin. Ankkuritoiminnan moniammatillisuudesta 
on etua siinä, että nuorta ja hänen perhettään pystytään tukemaan 
”yhden luukun periaatteella” ja eri viranomaiset ovat alusta asti 
mukana.  
 
Ankkuritoiminnasta sovitaan paikallisesti toimintaan osallistuvien 
organisaatioiden kesken. Se järjestetään vastaamaan paikallisia ja 
alueellisia tarpeita sekä suhteessa olemassa oleviin ja toimiviin 
käytäntöihin. 
 
Toiminnalla voidaan vastata osaltaan hyvinvoinnin edistämiseen ja 
sisäisen turvallisuuden lisäämiseen.  
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Nuoren yksilöllisen tilanteen mukaisesti ankkuritiimi tekee yhteistyötä 
muiden toimijoiden kanssa. Tällaisia voivat olla esimerkiksi kunnan 
eri toimijat, koulut, nuorisotoimi, 3. sektori, harrastus- ja 
urheiluseurat sekä uskonnolliset yhteisöt. 
 
Ankkuritoiminnassa on käytettävissä sisäministeriön julkaisema 
Ankkuritoiminnan käsikirja, jonka tavoitteena on tukea toiminnan 
toteutumista, kehittämistä ja arviointia Suomessa. Aloittaville 
ankkuritiimeille järjestetään koulutusta ennen toiminnan aloittamista. 
 
Liitteenä on Ankkuritoiminnan tarpeellisuus Paltamossa -tilannekuva. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus 

1) päättää, että Paltamossa käynnistetään ankkuritoiminta 
2) päättää esittää Oulun poliisilaitokselle ankkuritoiminnan 
käynnistämistä Paltamossa 
3) nimeää Paltamon ankkuritiimiin kunnan edustajaksi Korpitien 
koulun apulaisrehtorin ja pyytää Kainuun hyvinvointialuetta 
nimeämään sosiaalityön asiantuntijan Paltamon ankkuritiimin 
jäseneksi. 

  
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: ote, Kainuun hyvinvointialueen kirjaamo, Oulun 

poliisilaitoksen kirjaamo, Korpitien koulun apulaisrehtori, Korpitien 
koulun ja Paltamon lukion rehtori 

 Muutoksenhaku: oikaisuvaatimus 
 
Liitteet 

5 Ankkuritoiminnan tarpeellisuus Paltamossa 
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15 
Kirjaston aukioloajat joulukuussa 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
112/12.03.02.00/2023    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Helena Hynynen, p. 044 288 5400. 

 
Paltamon kirjaston aukioloehdotuksessa on otettu huomioon mm. 
henkilökunnan määrä, vuosilomat ja kirjastonkäyttäjien määrä. 

 
Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus hyväksyy kirjaston aukioloajat sekä kirjastoauton 

liikennöintitauot ajalla 1. - 31.12.2024 seuraavasti: 
 
Kirjasto on kiinni (henkilökuntaa ei ole paikalla) 
- pe 6.12.   
- ti 24. - pe 27.12. 
 
Kirjasto on avoinna 
- ma 23.12. klo 9 - 15  
- ma 30.12. klo 13 - 18   
- ti 31.12. klo 11 - 15 
 
Omatoimiaika 
- ma - pe klo 9 - 20 
- la - su klo 9 - 18 
 
Kirjastoauto 
- ei liikennöi 2. - 6.12. eikä 23. - 31.12. 

 
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: ote, kirjastovirkailija, viestintäsuunnittelija 
 Muutoksenhaku: oikaisuvaatimus 
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18 
Suunnittelutarveratkaisu aurinkovoimapuisto 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
258/10.03.00.06/2024    
 
 
Valmistelija kaavoittaja Mika Hakkarainen, p. 0400 187 7970. 

 
Hakija: Solarigo Systems Oy 
 
Rakennuspaikka: 
Paltamon kunta, kiinteistöt Vapon Saha I 578-402-41-26 ja 578-402-
2-313. 
Pinta-ala: noin 9 ha vuokra-alue 
Osoite: Kokonlahdentie 4, 88300 Paltamo 
 
Selostus hankkeesta 
Solarigo Systems Oy hakee lupaa aurinkovoimapuiston 
rakentamiseen. Alueelle on suunniteltu 5 MWp maa-asenteinen 
aurinkovoimala. Paltamon kunta on vuokrannut aurinkovoimapuistoa 
varten hakijalle noin 9 hehtaarin suuruisen alueen. Rakennuspaikka 
sijaitsee Autioniemen alueella, jolla on aikaisemmin toiminut 
sahalaitos. Alue on kaavoittamaton. 
 
Suunnittelutarve 
Maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n mukaan suunnittelutarvealueella 
tarkoitetaan aluetta, jonka käyttöön liittyvien tarpeiden 
tyydyttämiseksi on syytä ryhtyä erityisiin toimenpiteisiin, kuten 
teiden, vesijohdon tai viemärin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden 
järjestämiseen. Suunnittelutarvealuetta koskevia säännöksiä 
sovelletaan myös sellaiseen rakentamiseen, joka 
ympäristövaikutusten merkittävyyden vuoksi edellyttää tavanomaista 
lupamenettelyä laajempaa harkintaa. Rakennusluvan erityisistä 
edellytyksistä tässä pykälässä tarkoitetulla suunnittelutarvealueella 
säädetään 137 §:ssä.  
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 137 §:n mukaan sen lisäksi, mitä 
rakennusluvan edellytyksistä muutoin säädetään, rakennusluvan 
myöntäminen 16 §:ssä tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei 
ole hyväksytty asemakaavaa, edellyttää, että rakentaminen:  
 
1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai 
alueiden käytön muulle järjestämiselle;  
2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikenneväylien 
toteuttamisen sekä liikenneturvallisuuden ja palvelujen 
saavutettavuuden kannalta; ja  
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3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikä vaikeuta erityisten 
luonnon- tai kulttuuriympäristön arvojen säilyttämistä eikä 
virkistystarpeiden turvaamista.  
 
Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei myöskään saa johtaa 
vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen tai aiheuttaa merkittäviä 
haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia. Edellä 1 momentissa 
säädettyjen edellytysten olemassaolon ratkaisee 
rakennuslupamenettelyn yhteydessä tai erillisessä menettelyssä 
kunnan päättämä viranomainen.  
 
Suunnittelutarvealueita koskevilla rakennusluvan erityisillä 
edellytyksillä turvataan suunnitteluvaraa tulevassa kaavoituksessa. 
Tämänmukaisesti luvan myöntäminen ei saa aiheuttaa haittaa 
tulevalle kaavoitukselle tai alueen käytön muulle järjestämiselle.  
 
Paltamon kunnan hallintosäännön 40 §:n mukaan kunnanhallitus 
päättää rakennusluvan erityisistä edellytyksistä 
suunnittelutarvealueella (MRL 137 §).  
 
Rakennuslupaa suunnittelutarvealueelle tai suunnittelutarveasiaa 
muutoin ratkaistaessa noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten 
kuulemisessa sekä päätöksessä ja siitä ilmoittamisessa soveltuvin 
osin, mitä 173 ja 174 §:ssä säädetään poikkeamismenettelystä. 
(11.6.2004/476).  
 
Lausunnot ja naapurien kuuleminen 
Aurinkovoimapuiston rajanaapureita on kuultu. Laajempi kuuleminen 
ei ole tarpeen. 
 
Väylävirasto on antanut 30.10.2024 lausunnon hankkeesta. 
Lausunnossa todetaan, että aurinkovoimalan ja muuntamoiden 
suunniteltu sijaintipaikka on Oulu - Kontiomäki -rataosalla, Paltamon 
ratapihan lounaispuolella. Lähimmillään aurinkopaneelit sijoittuvat 
noin 80 metrin etäisyydelle kiskoista. Kulku rakennuspaikalle on 
Kokonlahden tasoristeyksen kautta. Väylävirasto on parantanut 
Kokonlahden tasoristeyksen turvallisuutta asentamalla 
tasoristeykseen varoituslaitoksen vuonna 2022. 
 
Voimalan ja muuntajan osien kuljetuksissa on otettava huomioon 
mahdollinen erikoiskuljetusluvan tarve. Rakentamisessa tulee ottaa 
huomioon, että alue sijaitsee rautatiestä aiheutuvan tärinän 
vaikutusalueella. 
 
Väylävirasto muistuttaa lupahakemuksen käsittelijää ja hakijaa 
rautatieliikenteen aiheuttamista tärinähaitoista. Väylävirasto ei 
vastaa junaliikenteen rakennuksille ja rakenteille aiheuttamista 
tärinähaitoista eikä osallistu niiden ehkäisemisen kustannuksiin. 
Mahdollisesti tarvittavat tärinän torjuntarakenteet on tehtävä 
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rakennuspaikalle rautatiealueen ulkopuolelle hakijan toimesta ja 
kustannuksella. Väylävirasto ei osallistu uuden maankäytön johdosta 
aiheutuviin mahdollisiin tärinän torjunnan kustannuksiin. Väylävirasto 
huomauttaa, että aurinkopaneelit on sijoitettava niin, että niistä ei 
aiheudu häikäisyhaittaa veturinkuljettajille radan suuntaan. 
 
Muutoin Väylävirastolla ei ole rataverkon haltijana huomautettavaa 
rakennushankkeen johdosta. Väylävirasto pyytää saada tiedoksi 
päätöksen asiassa liitteineen. 
 
Kaavoitus 
Suunniteltu aurinkopuiston alue sijaitsee Paltamon keskustan 
läheisyydessä Autioniemen alueella. Alue on kaavoittamaton. 
Yleiskaavallisessa tarkastelussa Autioniemen rakentamattomalle 
alueelle on osoitettu asuinrakentamisen alueita. Aurinkopuiston 
alueelle ei ole osoitettu rakentamista.  
 
Alueella on toiminut sahalaitos vuoteen 2005 saakka. Saha-alueelle 
on toiminnan päättyessä tehty pilaantuneen maaperän kunnostusta 
2004 - 2005 ja 2017 - 2023. Kunnostus on päättänyt ja Kainuun 
ELY-keskus on antanut lausunnon kunnostuksesta ja 
jatkotoimenpiteistä. 
 
Kunnan kaavoituskatsauksissa on todettu, että Autioniemen alueelle 
tulisi laatia oikeusvaikutteinen rantayleiskaava, jossa osoitetaan 
rantarakennuspaikkoja. Entiselle saha-alueelle ei aikaisemman 
toiminnan vuoksi voi osoittaa asuintakentamista. 
 
Suunniteltu aurinkovoimapuisto ei toiminnan aikana aiheuta 
juurikaan häiriötä ympäristölle. Ympäristölle häiriötä muodostuu 
lähinnä rakentamisen aikaisesta toiminnasta. Rakennettavan 
aurinkovoimapuiston myötä entinen saha-alue pikemmiten pysyy 
mielekkäässä käytössä ja siistinä. Rakennuspaikka on sopiva 
aurinkovoimapuistolle. 
 
Liitteet: sijaintikartta, asemapiirros, havainnekuva ja ELYn sekä 
Väyläviraston lausunnot.  
 

Esittelijä kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, p. 044 7500 001. 
 
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Solarigo Systems Oy:n aurinkovoimapuiston rakentamiselle 

Autioniemen entiselle sahalaitosalueelle ei ole maankäyttö- ja 
rakennuslain 137 §:n mukaisia rakennusluvan erityisten edellytysten 
mukaisia esteitä.  
 
Kunnanhallitus päättää, että hanke täyttää rakennusluvan erityiset 
edellytykset suunnittelutarvealueella ja tekee myönteisen 
suunnittelutarvepäätöksen hakemuksen mukaisesta rakentamisesta 
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seuraavin perustein ja ehdoin: 
 
Rakennuspaikka on soveltuva suunniteltuun käyttötarkoitukseen. 
Rakentaminen on alueen aikaisempi toiminta huomioon ottaen 
sopivaa ja aurinkovoimapuiston sijoittaminen alueelle pikimmiten 
parantaa alueen yleisilmettä häiriötä tuottamattomana laitoksena. 
 
Rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueen käytön 
muulle järjestämiselle eikä se vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden 
saavuttamista eikä johda vaikutuksiltaan merkittävään 
rakentamiseen tai aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita 
vaikutuksia. 
 
Päätöksen voimassaolo ja jatkotoimenpiteet 
Suunnittelutarveratkaisu on voimassa kaksi vuotta 
päätöksenantopäivästä lukien. Ennen rakennustoimenpiteisiin 
ryhtymistä on säädetyssä järjestyksessä haettava rakennuslupaa. 

 
Kunnanhallitus:    
 
 Toimeenpano: ote, kaavoittaja, Solarigo Systems Oy, teknisten 

palveluiden palvelusihteeri, Kainuun ELY-keskus, Väylävirasto 
 
 Muutoksenhaku kunnan suunnittelutarveasiassa tekemästä 137 §:n 

mukaisesta päätöksestä on MRL 193 § mukainen. Päätöksestä 
valitetaan hallinto-oikeudelle. Valitusaika on 30 päivää. Valitusaika 
lasketaan päätöksenantopäivästä. Kun kokousta ja asiaa koskeva 
pöytäkirja on allekirjoitettu ja tarkastettu, kunnan ilmoitustaululle 
laitetaan julkipanoilmoitus, josta ilmenee, minä päivänä tätä asiaa 
koskeva päätös annetaan (antopäivä). 

 
 
Liitteet 

6 Aurinkovoimapuisto sijaintikartta 
7 Asemapiirros_solarigosystems 
8 Paltamon Aurinkosähkopuisto_hankekuvaus 
9 VÄYLÄ_7119_03.01.02_24_Paltamo_aurinkovoimala_lausunt

o 
1
0 

Lausunto KAIELY 307 2017 Autioniemen saha loppuraportti 
06092024 -2- 

 
Oheismateriaali 

Muistio 10.7.2024 tarkastuskaynnista Autioniemen saha 
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19 
Viranhaltijoiden tekemät päätökset 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
      
 
Viranhaltijoiden tekemät päätökset ajalla 29.10.-18.11.2024. 
            
 

Paltamon kunta 
  

Päätösluettelo 
 

1/1 
 

     
19.11.2024 

    
 

Kehitysjohtaja 
     

 
Avustuspäätös  
4.11.2024 § 9 Asia Maatalouden kalkitustuki  
7.11.2024 § 10 Asia Kyläyhdistysten aktivointitukipäätös, Vaarankylän kyläyhdistys ry  
14.11.2024 § 11 Asia Maatalouden kalkitustuki            

 
Sivistysjohtaja 

     
 

Henkilöstöpäätös  
1.11.2024 § 42 Asia Virkasuhteen purkaminen koeajalla            

 
Yleinen päätös  
31.10.2024 § 5 Asia     Paltamon kunnan hakemus Voimaa vanhuuteen -iäkkäiden 

terveysliikuntaohjelmaan            
 

Tekninen johtaja 
     

 
Henkilöstöpäätös  
15.11.2024 § 3 Asia Irtisanoutuminen siistijän toimesta            

 
Yleinen päätös  
7.11.2024 § 23 Asia Päätös rivitalotontin vuokrauksesta  
12.11.2024 § 24 Asia Maanvuokrasopimuksen irtisanominen            

 
  
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: 
 Kunnanhallitus päättää, ettei se siirrä viranhaltijoiden tekemiä 

päätöksiä käsittelyynsä, paitsi mitä ao. viranhaltijat ovat 
kunnanhallitukselle esittäneet. 

 
Kunnanhallitus:    
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20 
Tiedoksi merkittävät asiat 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
      
 

 
Tiedoksi tulleet kiinteistönluovutusilmoitukset ovat erillisliitteenä. 
----------------------------- 

  
 Kunnahallitukselle tiedoksi saapuneet: 

1 Kainuun Liitto 
Asia Maakuntahallituksen 28.10.2024 pöytäkirja 
 https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.P

HP?page=meeting&id=2024129 
  
2 Kainuun Liitto 
Asia Maakunnan yhteistyöryhmän MYR 29.10.2024 

kokouksen pöytäkirja 
 https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.P

HP?page=meetings&id=4 
  
3 Kainuun ympäristöterveyspalvelut 
Asia Ympäristöterveysjaoston 29.10.2024 pöytäkirja 
 https://dynasty.voiceintuitive.com/sotkamod10/cgi/DREQ

UEST.PHP?page=meeting&id=2024340 
  
4 Kainuun Liitto 
Asia Maakuntahallituksen 18.11.2024 esityslista 
 https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.P

HP?page=meeting&id=2024134 
  

 
Kunnanjohtajan  
päätösehdotus: Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi 
 
Kunnanhallitus:    
 
  
 
Liitteet 

11 Kiinteistönluovutusilmoitukset erillisliite 26.11.2024 
 
Oheismateriaali 

Maakuntahallituksen 28.10.2024 pöytäkirja 
MYR 29.10.2024 pöytäkirja julkaistu 
Ympäristöterveysjaoston pöytäkirja 29.10.2024 
Maakuntahallituksen 18.11.24 esityslista 

https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024129
https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024129
https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=4
https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=4
https://dynasty.voiceintuitive.com/sotkamod10/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024340
https://dynasty.voiceintuitive.com/sotkamod10/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024340
https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024134
https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024134
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Kunnanhallituksen käsittelemät muut mahdolliset asiat 
  
Khall 26.11.2024    Julkinen 
      
 
 Kunnanhallitus käsittelee kokouksen aikana esille tulleet asiat. 
 
Kunnanhallitus:    
 
  
 


