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Toimeksianto ja kehittimisohjelman perusteet

Kuntien talousnakymat ovat haastavat. Kuntien taloudellinen tilanne on heikentynyt kustannusten kasvaessa ja tulopohjan
heikentyessa hyvinvointialueuudistuksen ja tulevan TE-palvelu -uudistuksen johdosta. Hyvinvointialueuudistuksen talousvaikutukset
kunnille ovat alkaneet nakya vahvemmin kuluvan vuoden aikana, kun kuntien valtionosuuksien maarat asettuvat
hyvinvointialueuudistuksen jalkeiselle tasolle.

Kunnat ovat myos investoineet paljon viime vuosina. Samaan aikaan verotulojen seka valtionosuuksien kehitys jatkuu
alavireisena ja hallituksen sopeutustoimet heijastuvat monin tavoin kuntasektorille. Myos Paltamon kunnan talouden nakymat
heikkenevat. Valtionosuus- ja verotulokehitys, kunta-alan monivuotisen palkkaohjelma ja maailmantilanteen aiheuttaman yleinen
kustannustason seka korkojen nousu rasittavat kuntataloutta.

Paltamon kunnan taloustilanne heikkeni voimakkaasti vuonna 2023 ja tilikauden alijaama oli -642 305 euroa. Taseessa on kattamatonta
alijaamaa -281 262 euroa. Paltamon kunnanhallitus paatti 9.4.2024 § 62 kaynnistaa kehittamisohjelman laadinnan. Kehittamisohjelman
tavoitteena on ensi sijassa nostaa Paltamon kunnan talous pois kriisikuntauhan alta. Mikali toimenpiteita ei tehtaisi, voisi Paltamo
joutua kriisikuntamenettelyyn vuonna 2028 tai 2029.

Kehittamisohjelmalla pyritaan turvaamaan kunnan hyvat toimintaedellytykset, vastaamaan haastavaan taloudelliseen tilanteeseen ja
loytamaan keinot riittavaan sopeuttamiseen. Kehittamisohjelman laskelmat pohjautuvat Kuntamaisema Oy:n tekemiin painelaskelmiin
ja kattavaan kuntavertailuaineistoon. Euromaaraisesti tasapainottamisohjelman tavoitteena oli [6ytaa noin 350 000 - 400 000 euron
saastot tai tulonlisaykset. Talouden nakymia vuosille 2025 - 2026 on tarkennettu talousarvioprosessin aikana viimeisimpien tietojen ja
arvioiden perusteella. Talouden ennakoidaan ilman sopeutustoimia olevan alijaamainen kaikkina kyseisina vuosina. Osana
kehittamisohjelmatyota kaytiin myos yhteistoimintamenettely.



Toimenpiteet talouden ja toimintojen sopeuttamiseksi

Vuonna 2024 on jo toteutettu sopeuttamistoimenpiteita. Vuoden 2025 talousarviovalmistelussa on suunniteltu myos lukuisia pienempia
talouden sopeuttamis- ja tasapainotustoimenpiteita. Nama toimenpiteet eivat yksistaan riita talouden tasapainottamiseksi, vaan
laajemman ja pitkakestoisemman talouden tasapainottamisohjelman toteuttaminen on tarpeen. Kunnan toiminnan tuottavuutta
lisdavia toimenpiteita, palvelun laatuun ja mitoituksiin vaikuttavia toimenpiteita, tuloja lisaavia toimenpiteita ja talouteen positiivisesti
vaikuttavia kertaluonteisia toimenpiteita on kartoitettu kunnan kaikilla palvelualueille. Valmistelutyohon on osallistettu koko kunnan
henkilosto ja talouden sopeuttamisen keinovalikoimaa ja toimenpiteiden vaikuttavuutta on arvioitu prosessin aikana myos paattajien
toimesta seminaareissa.

Kehittamisohjelmassa suunnitellut toimenpiteet ovat monipuolisia ja suuntautuvat edella kuvatusti seka toiminnan tehostamiseen seka
tuottavuuden kasvuun, mutta myos toteutettaviin saastoihin ja kustannustason laskemiseen. Vaikutuksia on niin kayttotalouteen kuin
investointiosaan. Operatiivisessa toiminnassa saastoja on haettu ja toimeenpantu aktiivisesti osana normaalia arkea jo talouden
kehittamisohjelman laadinnan aikana.

Kehittamisohjelman valmistelun yhteydessa on arvioitu kunnan kulurakenteeseen vaikuttavat rakenteet, toimintamallit seka
palveluverkot. Ohjelmaan on lisaksi kirjattu toteutettavaksi myohemmin laadittavia laajempia selvityksia palveluiden tuottamistavoista
seka naapurikuntien kanssa tehtavan yhteistyon taloudellisista ja toiminnallista hyodyista.

Organisaatiomuutoksen myota tulevina vuosina merkittavissa maarin elakoityvan henkiloston muutoksiin pystytaan sujuvasti
vastaamaan. Elakoitymisten ja maaraaikaisten tyosuhteiden paattymisen yhteydessa uusi organisaatio mahdollistaa aiempaa
sujuvammin myos henkilostomaaran vahenemisen niin, etta muutokset eivat valttamatta aiheuta uusia muutoksia tehtavankuviin ja
rakenteisiin. Uusi organisaatiorakenne toimii, vaikka palveluiden jarjestamistavoissa tapahtuisi muutoksia. Samalle palvelualueelle on
sijoitettu toimintoja ja palveluita, joiden kesken on loydettavissa synergiaetuja johtamisen, talouden, palveluiden ja henkiloston
nakokulmista. Nykyiseen toimielinorganisaatioon ei tule muutoksi, silla se on jo tehokkaasti toimiva paatoksentekojarjestelma.



Toimenpiteet talouden ja toimintojen sopeuttamiseksi

Ohjelmassa on suunniteltu toimenpiteita myos kunnan tulojen kasvattamiseksi. Kunnan oman toiminnan tuottoihin liittyvia lisatuloja
on kirjattu 167 900 euroa. Hinnantarkistuksia on jo toteutettu myos kuluvan vuoden aikana.

Kehittamisohjelmassa esitetaan korotuksia myos verotuksen tasoon. Vakituisten asuntojen kiinteistoveron korottaminen 0,65
prosenttiin (nykyisin 0,60 prosenttia) vuodesta 2025 alkaen lisaa kiinteistoverojen tuottoa vuositasolla noin 35 000 euroa. Muiden kuin
vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveron korottaminen 1,25 prosenttiin (nykyisin 1,10 prosenttia) vuodesta 2025 alkaen lisaa
kiinteistoverojen tuottoa vuositasolla noin 31 000 euroa. Kunnanvaltuusto paatti edella mainituista kiinteistoveromuutoksista
14.11.2024 § 36.

Kunnan asukasluvun ja yritysten maaraan vaikuttavia toimenpiteita seka tyollisyyden kasvun vauhdittamiseen vaikuttamista
tarkastellaan erikseen kunnan muissa ohjelmissa ja strategioissa.

Vuonna 2024 tehtyjen toimenpiteiden vaikutukset ovat 160 500 euroa, vuodelle 2025 vaikutus on 358 700 euroa ja vuodelle 2026
vaikutus on 577 700 euroa. Merkittava osa toimenpiteista on jatkuvia ja niiden vaikutukset nakyvat myos vuodesta 2027 eteenpain,
mikali toiminnan jarjestamistavat ja -tasot sailyvat samanlaisina.

Todennakoista on, etta tama kehittamisohjelma joudutaan tulevina vuosina paivittamaan taloudellisen tilannekuvan tasmentyessa ja
tehtavien tasapainotustoimenpiteiden vaikutusten edetessa.



Paltamon kunnan taloudellinen tilanne

Paltamon kunnan valtionosuuksien maara vuodelle 2025 kasvaa noin 0,4 miljoonaa euroa. Verotulojen kasvuksi arvioidaan talla
hetkella vain 2,2 prosenttia siitakin huolimatta, etta tyollisyys on kehittynyt myodnteiseen suuntaan ja palkat ovat nousseet. Puolet
verotulojen kasvusta tulee kiinteistoverojen korotuksesta. Yhteensa nama vaikuttavat kunnan talouteen noin 0,5 miljoonaa euroa.
Kunta-alan palkkaohjelma nostaa kuntien palkkakuluja ilman henkilostomaaran muutoksia sopimuskaudella 1.5.2022 - 30.4.2025
yhteensa 14,1 %. Paltamon kunnan talousarvioesityksessa henkilostokuluihin on osoitettu noin 2 % vahemman vuodelle 2025 kuin
vuodelle 2024.

Palvelujen ostojen seka aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hinnat pysyvat edelleen korkealla. Vuoden 2025 talousarviossa on
sopeutuksesta huolimatta varauduttu [ahes saman suuruisiin ostoihin kuin talousarviossa vuodelle 2024. Muiden palveluiden ostoihin
on varattu lahes 0,5 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2024 talousarviossa. Taloudelliselle kehitykselle paineita asettavat lisaksi
TEPA-uudistus ja Kainuun hyvinvointialueen palveluverkkopaatokset. TEPA-uudistus ei tule alkuperaisista suunnitelmista huolimatta
toteutumaan kustannusneutraalisti, vaan kulut ylittavat palveluiden jarjestamiseen osoitetut valtionosuudet. Hyvinvointialueen
kaytossa olevien kiinteistdjen vuosiirtymaajan jalkeisia vuokratasoja ei viela tarkasti tiedeta ja kaytosta mahdollisesti poistuvista
kiinteistoista menetetaan vuokratulot kokonaan ja joudutaan tekemaan isoja kertaluontoisia alaskirjauksia.

Edella mainitut tekijat vaikuttavat kunnan talouteen negatiivisesti arviolta vahintaan 0,2 miljoonaa euroa vuodessa, sopeutuksesta
huolimatta. Lisaksi alkava uusi kuntien palkkaneuvottelukierros kaydaan haastavassa tyomarkkinatilanteessa. Neuvottelujen
lopputulos maarittaa kunnan henkilostokulujen kasvun suuruuden tulevina vuosina.

Paltamon kunnalla oli velkaa vuoden 2023 lopussa noin 19 miljoonaa euroa. Kunnan lainamaara on kuitenkin kaantynyt laskuun, koska
kuluvana vuonna on kaytetty investointeihin myds sijoitustoiminnan uudelleen jarjestelyista tuloutuneita tuloja. Uusien pitkaaikaisen
lainojen ottoa tulee tarkastella huolellisesti tulevien vuosien aikana. Toisaalta lyhytaikaisten lainojen vaihtaminen pitkaaikaisiin
lainoihin voisi olla perusteltua vuosina 2025 - 2026.



Sopeutuslaskelmien perusteet

Painelaskelma vuosille 2025 - 2026

Tilinpaatos 2023

Talousarvio 2024 ja suunnitelmavuodet 2025 ja 2026

Kuntaliiton uusin veroennustekehikko (9/2024)

Valtionosuudet 2024 (laskelma 9/2024)

Ennakolliset valtionosuudet 2025 ja 2026 (laskelma 9/2024)

TE-uudistus arvioitu vuosille 2025 ja 2026 ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti



Tuloslaskelman painelaskelma 2025-2026

Toimintatuotot
Tomintakulut

Valmistus omaan kayttdon
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalennukset
Satunnaiset tuotot ja kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron muutos

Tilikauden ylijaama (+) / alijadma (-)

2022
6037 945
-30 314 109
10378
-24 265 786
12 641 894
13733 826
-454 294
1 655 640
-1411 040

244 600
19 678
264 278

2023
5836 696
-14 078 923
479
-8241748
6876517
2215630
-80 B44
769 555
-1431 459

-661 904
19577
-642 327

2024 2025 2026
5858435 5482999 5362718
413626713 -13609289 -13 564 650
7768278 8126290 -8201932
6957 323 6851413 7042 663
20837 2316193 1928573
74 800 49 800 149 800
1347670 1091116 919 104
-1 477533 -1 506 401 -1 463 065
0 0 0
-129 863 -415 285 -543 961
18 666 18 600 18 600
-111 197 -396 685 -525 361

Punaisessa kehikossa olevat luvut huomioivat Kuntamaiseman tekemdn pdivitetyn vdestdennusteen.

LASKELMAN TAUSTATIEDOT / -OLETUKSET
Painelaskelma toimii kehittamisohjelman pohja-aineistona.

Painelaskelma ei ole ennuste, vaan osoittaa kehityksen suunnan, jos kunnan
tilanteeseen ei tehdd muutoksia.

Toimintatuottojen, -kulujen ja -katteen arvio vastaa Paltamon kunnan
2024 talousarviokirjaa, se on talla hetkella paras kaytettavissa oleva
ennuste tulevasta. Kehittamisohjelman myota toimintakatearvio tullaan
paivittamaan.

Verotuloennuste perustuu 9/2024 paivitettyyn kuntien verotulojen
ennustekehikkoon. Ennustetta on korjattu kunnallisveron osalta
Kuntamaiseman 4/2024 tekeman tarkennetun vaestoennusteen perusteella.

Valtionosuudet 2024 perustuvat Kuntatalousohjelman painelaskelma-
kehikkoon, joka on paivitetty 23.9.2024. Valtionosuusarviot 2025-2026
perustuvat samaan tiedostoon, mutta arvioita on muokattu Kuntamaiseman
4/2024 tekeman tarkennetun vaestoennusteen perusteella.

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvio seka poistoarvio perustuu Paltamon
talousarviokirjaan 2024.

Satunnaisten tuottojen ja kulujen seka poistoeron muutoksen on
oletettu pysyvan aiempien vuosien tasolla.

Laskelma huomioi TE-palveluiden uudistuksen vuodesta 2025 alkaen.
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Paltamon viesténkehitys ja skenaariot

Paltamon kunnan vaestomaara on viime vuosina vahentynyt. Vuonna 2013 asukkaita oli 3 620 ja vuoden 2023 lopussa 3 037.
Varhaiskasvatusikaisten, perusopetusikaisten ja lukiossa seka ammattikoulussa opiskelevien maarat ovat laskeneet.
Yli 65-vuotiaiden lukumaara on kasvanut voimakkaasti.

Vuodesta 2024 vuoteen 2030 Paltamon asukasluvun ennakoidaan vahenevan yli 200 hengella.

Vaeston maaran ja rakenteen muutos vaikuttavat eniten kuntapalveluiden tarpeen muutokseen. Palvelutarpeen muutos
haastaa niukkojen taloudellisten resurssien olosuhteissa kunnat muuttamaan omia palvelurakenteitaan ja
palvelutuotannon toimintatapojaan. Vaestomaaran ja rakenteen muutokset tarjoavat mahdollisuuden ja toisaalta
pakottavat kunnat muuttamaan palvelurakenteitaan ja -verkkojaan.

Ikaihmisten palveluihin ja perusterveydenhuoltoon tulisi kyeta siirtamaan resursseja. Oletuksena on, etta lahivuosina
kansantalouteen ja julkiseen talouteen ei ole tulossa merkittavasti lisaa lilkkkumavaraa eika lisarahoitusta. Jotta tama
valttamaton resurssien siirtaminen olisi mahdollista, tulee resursseja kyeta irrottamaan sielta, missa palvelutarve (esim.
paivahoitolasten maara, oppilaiden maara) tulee vaistamatta laskemaan.



Vaesto 2008-2023, vaestoennuste 2024-2040 (Tilastokeskus)

® Syntyneet, alle 1-vuotiaat
® \/arhaiskasvatus, 1-6-vuotiaat

® Peruskoulu, 7-15-vuotiaat
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Toisen asteen koulutus, 16-18-vuotiaat
® Tyoikaiset, 19-64-vuotiaat
® Elakkeelle jaavat, 65-74-vuotiaat

Tilastokeskuksen vaestoennuste

2404 2364 2332 2306
N E IIIIIIII
0Illllllllllllllllllll EEEEEEEE

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

3 000

® Hoito- ja hoivapalvelut, 75-84-vuotiaat > ggo

® Hoito- ja hoivapalvelut, 85+-vuotiaat

(N W O N NN




Kuntamaiseman vaestoennuste

Vaesto 2008-2023, vaestoennuste 2024-2030 (Kuntamaisema 2024)

® Syntyneet, alle 1-vuotiaat 3998 3917

3884

@ \Varhaiskasvatus, 1-6-vuotiaat 4000 3807 3743 3620 3564
® Peruskoulu, 7-15-vuotiaat

Toi teen koulutus, 16-18-vuotiaat

OEenéseen OULIU% vuotiaat _
® TyGikaiset, 19-64-vuotiaat
® Elakkeelle jaavat, 65-74-vuotiaat
® Hoito- ja hoivapalvelut, 75-84-vuotiaat >p00
® Hoito- ja hoivapalvelut, 85+-vuotiaat
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Elinvoiman kasvuun perustuva vaestoennuste

Vaesto 2008-2023, kasvuennuste 2024-2030 (Kuntamaisema 2024)

® Syntyneet, alle 1-vuotiaat 3998
3917 3884
3807 3743

4000
3620 3564
3488 3491
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® Tyoikaiset, 19-64-vuotiaat
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TyoOn toteutus

Selvitystyon pohjaksi laadittiin painelaskelma.

Paltamon kunnan toimintaa on tarkasteltu objektiivisesti talous-, toiminta- ja vaestotilastoista keratyn
datan perusteella.

Painelaskelmassa tarkastellaan kunnan talouden kehitysta huomioiden vaestorakenteen muutokset
(ikaantyminen), valtionosuuksien ja verotulojen kehitys seka toteutuneiden kustannusten perusteella
laskettu kustannusten kasvutrendi. Painelaskelmaa on taydennetty syyskuussa kunnasta saadulla datalla,
kuten talousarvion toteutumaennusteella, rahoituskustannustiedoilla seka mahdollisilla sopeutuskeinojen
tiedoilla.

Painelaskelman avulla arvioitiin sopeutustarve. Painelaskelma ei kuitenkaan ole ennuste, vaan sen
toteutumiseen vaikuttaa kunnan omien toimien lisaksi yleinen talouskehitys, valtionosuus- ja
verotulopaatokset seka esim. palkankorotukset.

Kehittamisohjelman ohjausryhma kokoontui tyon edetessa useita kertoja. Kunnanhallitus piti iltakoulun
11.6. ja kunnanvaltuusto 22.8. ja 14.11.valtuustoseminaarin, joissa kaytiin lapi talouden
sopeuttamistarvetta ja kehittamistoimia.

Kuntalaisille jarjestettiin kysely, johon saatiin vastauksia 181.

Henkilostoa on kuultu eri yhteyksissa huhti-lokakuussa.

Yhteistoimintamenettelyyn liittyen jarjestettiin henkiloston keskustelutilaisuudet 28.10.

Kaikille avoin keskustelutilaisuus jarjestettiin 14.11.



Kehittimisohjelmasta ja keinoista yleisesti

Kehittamisohjelma koostuu erilaista sopeuttamistoimenpiteista ja kehittamistoimista lapi koko kuntaorganisaation. Kunnan
toimintoja jarjestetaan sisaisesti tehokkaammalla tavalla ja palveluiden hintoja ja taksoja tarkastetaan kautta linjan.

Kehittamisohjelmassa on toimenpiteita, joilla on tarkoitus vahentaa henkilotyovuosia. Vahennykset toteutetaan paaasiassa ilman
irtisanomisia, osa-aikaistamisia tai lomautuksia. Kehittamisohjelman mukaiset toimenpiteet aiheuttavat muutoksia tyon
organisointiin, tehtavankuviin ja palvelussuhteen ehtoihin seka organisaatiorakenteeseen.

Taloutta tasapainotetaan laajaa keinovalikoimaa hyodyntaen. Toimintamenoja ja investointeja karsitaan mahdollisuuksien mukaan,
toimintatuottoja haetaan lisaa, toteutetaan kertaluonteisia kayttoomaisuuden myynteja ja tarkistetaan tarvittaessa kunnallis- tai
kiinteistoveroprosentteja. Ensisijaisesti haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja tuottavuustoimenpiteita, jotka heikentavat
mahdollisimman vahan kunnan tuottamien palveluiden laatua.

Yhteistoimintamenettelyssa sovittiin seuraavaa:

Tyonantajan neuvottelujen paattymishetken arvio on, etta mahdolliset irtisanomiset koskevat yhta kunnan tyontekijaa/viranhaltijaa.
Muut tehtavien lakkauttamiset pyritaan tekemaan elakoitymisia ja maaraaikaisten tyotehtavien paattymisia hyodyntaen. Lisaksi
toteutetaan toimenpiteita, jotka vaikuttavat tyontekijoiden tyotehtaviin, tyonkuviin, tyontekopaikkoihin ja tyojarjestelyihin. Vuoden
2025 aikana toteutetaan myos organisaatiouudistus. Sen seurauksena palvelualueita yhdistetaan, palvelualuejohtajien maara vahenee
seka toteutetaan esihenkiloiden tehtavankuvien ja nimikkeiden tarkastelu. Lisaksi lisataan kuntayhteistyota.

Neuvotteluissa tavoiteltiin seka pysyvia etta niita tukevia kertaluonteisia saastoja. Vuonna 2025 voidaan toteuttaa neuvottelutuloksen
pohjalta henkilostokuluissa arviolta noin 134 000 euron saasto osana kehittamisohjelmaa.



Paatoksenteko

Ohjausryhman kokoama keinovalikoima annetaan kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle kasiteltavaksi ja
paatoksentekoa varten.

Kunnanhallituksen kasittely on 26.11.2024 ja kunnanvaltuuston kasittely on 10.12.2024.
Kehittamisohjelmapaatos on luonteeltaan puitepaatos. Yksittaiset keinot paatetaan hallintosaannon mukaisin

toimivaltuuksin osana talousarviovalmistelua. Ennakkovaikutusten arviointi tehdaan osana talousarvio- ja
paatoksentekovalmistelua.



Nykyinen organisaatiorakenne

Tarkastuslautakunta Kunnanvaltuusto Paltamon
Keskusvaalilautakunta 21 valtuutettua kuntaorganisaatio
Lupa- ja valvontalautakunta Kunnanhallitus
Vaikuttamistoimielimet 7 jasenta
Nuorisovaltuusto
Vanhus-ja vammaisneuvosto Kunnanjohtaja Kunnanjohtoryhm'ai

Lasten parlamentti

Hallintopalvelut Sivistyspalvelut Elinvoimapalvelut Tekniset palvelut
Hallintojohtaja Sivistysjohtaja Kehitysjohtaja Tekninen johtaja
Hyvinvointivaliokunta Elinvoimavaliokunta
Yleis- ja Yleissivistavd koulutus Elinvoimapalvelut Yhdyskuntatekniset
luottamu'shenkili:'v- Perusopetus Vrityspalvelut palvelut
hallinto Lukio Maaseutupalvelut Maankayttd ja kaavoitus
Kokous- ja asiakirjahallinto Koulukuljetukset Elinvoiman Rakennus- ja
Henkildstéhallinto Ap- /ip -toiminta kehittamishankkeet ymparistovalvonta
Taloushallinto Varhaiskasvatus Tyéllisyyspalvelut Liikennevaylat
Tietohallinto Esiopetus Viestints Yleiset alueet ja liikkuntapaikat
T-0|m-|st0palvelfjt o B ot Markkinointiviestinta Liiketoimintayksikot
Hankintojen koordinointi Perhepéivihoito Tapahtumatuotanto Vesihuoltolaitos
VaaWenjdrjestiminen Vapaa-aika Kulttuuritoiminta Kaukolampa

Asiointi- ja joukkoliikenne Rakennukset

Kansalaisopisto
Kalusto ja varasto

Kirjasto
Nuorisotoimi Tilapalvelut
Liikuntatoimi Alueiden vuokraus, maa-ja
L metsétilat
ryvinion Rakennuttaminen

Maahanmuuttajapalvelut
Veteraanitoiminta



Organisaatiomuutos osana kehittimisohjelmaa

Organisaatiomuutoksen tavoitteena on kuntastrategian mukainen palveluorganisaatio
* hallintosaantouudistus ja tilikarttamuutos

» selkeat toimivaltavastuut, roolit ja varahenkilot

* voimaan viimeistaan 1.1.2026

Sivistysjohtajan tehtavien jakaminen

* hyvinvointipalvelut osaksi hallintopalveluita

* varhaiskasvatus ja opetus muodostavat uuden palvelualueen

* kansalaisopisto

- rehtoriuden siirtaminen Sotkamon kansalaisopistolle 1.8.2025 alkaen

- kuntasopimusten tekeminen ja OKM:lta luvan hakeminen yhdistymiseen lukuvuoden 2025 - 2026 aikana
- fuusioituminen Sotkamon kansalaisopistoon 1.8.2026 alkaen

Tekniset palvelut ja elinvoimapalvelut yhteen
* tyonjohdolliset muutokset
* rakennustarkastuksen yhteistyo Sotkamon kunnan kanssa



KONSERNIOHJATTU, KESKITETTY, YHTIOITETTY, TOIMENPIDE VAIKUTUS EUROA
ULKOISTETTU VAI KUNTAYHTEISTYO

Ruoka- ja siivouspalvelut Ruoka- ja siivouspalveluiden jarjestamisselvitys ja 20 000
uudelleenorganisointi

ICT ICT palveluiden kilpailutus (nykyinen Atea) 20 000
Kansalaisopisto Kuntayhteistyo 20 000
Rakennustarkastus Kuntayhteistyo 20 000
Kirjastoyhteistyo (Paltamo, Ristijarvi, Hyrynsalmi)  Yhteisen kirjastotoimenjohtajan palkkaaminen 12 000

Talous- ja henkilostohallinto Kilpailutus tai Kainuun Inhouse-malli

Tyoterveyshuolto Tyoterveyshuollon kilpailutus vuonna 2026, nykyinen sopimus
paattyy 31.12.2026. Nykyiset kustannukset ka. 529
€/tyontekija, tavoite 415 €/tyontekija.

Kaukolampodlaitos Yhtidittaminen tai ulkoistaminen

Tekniset palvelut Selvitetaan tuottamisvaihtoehdot




HENKILOSTOASIAT, PALVELUALUERAJAT
YLITTAVAN YHTEISTYON LISAAMINEN

Paivystysjarjestelyjen tehostaminen

6-8 -vuotiaiden opinpolun yhteiset resurssit

Varhaiskasvatuksen ja koulun yhteistyon
tiivistaminen

Loma-aikojen tehostaminen

TyOaika
Organisaatiomuutos

Organisaatiomuutos

TOIMENPIDE

Yhteispaivystysjarjestelmat, osa ostopalveluina

Joustava esi- ja alkuopetus (Kontiomaki aloittanut vuonna
2024)

Paivittaistoiminnan yhdistaminen mahdollisuuksien mukaan

Ruoka- ja siivouspalveluiden lomat pidetaan paasaantoisesti
koulujen lomien aikana, sijaistarve vahenee

TyOajan seurannan tehostaminen

Tekniset palvelut ja elinvoimapalvelut yhteen v. 2026

Sivistyspalveluiden jarjestelyt v. 2026

VAIKUTUS EUROA

5 000
30 000 (1 htv)

10 000

5000

5000
15 000
20000 (1 htv)
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PALVELUT, PALVELUN LAATU JA TOIMENPIDE VAIKUTUS EUROA
LAAJUUS

Tarkat hankinnat (varhaiskasvatus)
kuljetuskustannusten vaheneminen

Tarkat hankinnat (perusopetus) Kirja- ja materiaalihankintojen tarkastelu

Tarkat hankinnat (hyvinvointityd) Hyodynnetdaan hankerahoitusta, vahennetaan tapahtumia

Hallintopalvelut Hallinnon tehtavien tehostaminen, mahdollinen keskittaminen ja
tiivistaminen. Palvelusihteereiden ja hallintosihteerin tehtavankuvien

tarkistaminen.

Luottamushenkildhallinto Laitekannan, lisenssien, ja toimintatapojen uudelleenjarjestely

Henkilostoedut Vahennetaan yksi kahvikone (Korpitien monitoimikeskus)

Ruoka- ja siivouspalvelut toiminnan tehostaminen ja tyotehtavien tarkastelu

Ruoka- ja siivouspalvelut Henkilostd vahennys hyvinvointialueen ateriapalvelun loputtua, ruoka- ja

siivouspalveluissa yhteinen henkil6sto

Ruoka- ja siivouspalvelut kansalaisopiston tilojen siivous Kontiomaella omaksi toiminnaksi

Ruoka- ja siivouspalvelut kiinteistonhoitajien tilan siivous omaksi toiminnaksi
Ruoka- ja siivouspalvelut Konttitie 5:n ja jatevedenpuhdistamon tilojen siivous omaksi toiminnaksi

Perusopetus Perusopetuksen tuntijaon ja tuntikehyksen tarkastelu

Laitteiden vahentaminen, mattojen vaihtaminen, perhepaivahoitoryhmien

10 000

10 000
6 000
25 000

2 000
3200
2 500
50 000 (1,5 htv)

3 500
1 000
3 500
20 000
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PALVELUTASON MUUTOKSET TOIMENPIDE VAIKUTUS EUROA

Yleisten alueiden (kodat, ulkoilualueet) Kunnossapidon ja pilkehuollon lopettaminen 4 000
kunnossapito * Matalasuo
* Kongasjokivarren kodat (3 kpl)
(Kunnossapito lopetettu aiemmin: Kalliojarvi, e Posti Kallen -reitti
Saarijarvi ja Osmankajarvi) e Hakasuon luontopolku
Talvikunnossapidosta (kasilumity6t) luopuminen Luovutaan seuraavien kohteiden talvikunnossapidosta 2 500
kohteissa, joissa kunnossapito ei ole e Harkolan portaat
valttamatonta * Tervavenetalaksen silta Eino Leinon puisto

* Tervapuron kevyen liikenteen vaylan portaat ja silta

Koneellinen talvikunnossapito Luovutaan seuraavien kohteiden talvikunnossapidosta 4 000
- Tervapuron kevyen liikenteen vayla
- Kevyen liikenteen vayla valilla Valkoinen koulu-Valontie
- Savirannan venesatama
- Koikerojarven uimaranta
- Mieslahden satama-alue
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TOIMINTATAPOJEN MUUTOKSET TOIMENPIDE VAIKUTUS EUROA

Yhteistyo Kannatusmaksuja, jasenyyksia ja mainoksia karsitaan 2 000
Koneista ja laitteista karsiminen leasing-laitehankintojen tarkastelu 10 000
Energiansaastdoohjelman tehostaminen Tehostetaan energian saastoa ja sahkon kayttoa seka luovutaan 25 000

tarpeettomasta ohjelmasta. Kdaydaan lapi tarpeettomat
sahkaliittymat ja niiden koko.

Digitalisaation lisaaminen Digitalisaation lisdaminen ja tarvittava koulutus 5000

ICT-palvelut IT-lisenssien tason tarkistus ja tarpeettomista ohjelmistoista 2 600
luopuminen

Asiantuntijapalvelujen vahentaminen Selvitykset, suunnitelmat, koulutuspalvelut 5000

Tehtavajarjestelyt, elakoditymiset ja luonnollisen Osa-aikaistamiset, yhteistyon tiivistaminen palvelualueiden 10 000

poistuman hyddyntaminen kesken ja yhteiskaytdssa olevat tyontekijat

Varhaiskasvatuksen jarjestelmat Varhaiskasvatuksessa uusi jarjestelma kayttoon 20 000



MAKSUT, TAKSAT, VEROT JA MUUT

Kaukolammon hinta
Vesi ja jatevesi
Lietteen vastaanotto

Kiinteistovero
Kiinteistovero

Kansalaisopiston maksut
Koululaisten vuorohoito

Ateriapalvelut

TOIMENPIDE

Korotetaan kaukoldammon hintaa 6,50 euroa / MWh
Korotetaan perusmaksuja
Korotetaan vastaanottomaksua

Korotetaan asuinrakennusten kiinteistoveroa 0,60 %:sta 0,65
%:iin

Korotetaan muiden asuinrakennusten kiinteistoveroa 1,10
%:sta 1,25 %:iin

Korotetaan maksuja tasaisesti/vuosittain

kiinted maksu

Ateriapalveluiden kaluston myynti (kertaluonteinen)

VAIKUTUS EUROA




KASVUA TUKEVAT INVESTOINNIT, OMISTAMINEN JA | TOIMENPIDE
SEN OHJAUS

Uuden teollisuusalueen kaavoitus ja yrityspuisto Uuden teollisuusalueen suunnittelu ja mahdollisen hankerahoituksen
hakeminen. Mietittava kunnan rooli.

Kauppakeskuskiinteiston tilalle uusi Yhteisty0 yritysten ja muiden toimijoiden kanssa uudisrakentamisen
kiinteisto/kiinteistoyhtio hankkeistamiseksi kirkonkylalla. Mietittava kunnan rooli.

”"Sumpun” kiinteiston kehittaminen, Kiehinen Yhteisty0 yritysten ja muiden toimijoiden kanssa uudisrakentamisen
hankkeistamiseksi kirkonkylalla

Kiehisen uudiskohteet Uusia asuntoja Kontiomakeen



PALVELUT, PALVELUN TOIMENPIDE VAIKUTUS EUROA VAIKUTUS EUROA
LAATU JA LAAJUUS VUONNA 2024 VUONNA 2025
Kontiomaen esikoulu Esikoulu Kontiomaen koululle (2 htv) 28 000 68 000

Korpitien koulu Yksisarjainen alakoulu (2 htv) 37 500 90 000

Korpitien koulu ja Matemaattisten aineiden opettajajarjestelyt (1 htv) 8 000 20 000
Paltamon lukio

Perhepaivahoito Perhepaivahoitajan elakoityminen (1 htv) 7 000 25 000

Vuorohoito Vuorohoito vain toisessa paivakodissa 45 000 90 000

Paivakotien loma-ajat Vain toinen paivakoti auki loma-aikoina (sijaiset, siivous, 5000 10 000
ruokailu)

Hallintopalvelut, ICT IT-lisenssien tason tarkistus 30 000 30 000

160 500 333 000




Kehittimisohjelman vaikutukset yhteensi 2025 - 2026

KONSERNIOHJATTU, KESKITETTY, YHTIOITETTY, ULKOISTETTU VAI KUNTAYHTEISTYO 12 000 92 000
HENKILOSTON YHTEISKAYTTO, PALVELUALUERAJAT YLITTAVAN YHTEISTYON LISAAMINEN 15 000 90 000
PALVELUT, PALVELUN LAATU JA LAAJUUS 93 700 137 700
PALVELUTASON MUUTOKSET 10 500 10 500
TOIMINTATAPOJEN MUUTOKSET 49 600 79 600
MAKSUT JA TAKSAT 101 900 101 900
VEROT 66 000 66 000
KERTAERAT 10 000

SOPEUTUS YHTEENSA 358 700 577 700

Paltamon kunnan tulee kehittamisohjelman lisaksi etsia muitakin keinoja talouden tasapainottamiseksi
vuoteen 2026 mennessa. Paltamon kunnan on lisaksi jatkettava tiukkaa taloudenpitoa siten, etta
toimintakustannusten kasvu rajataan enintaan keskimaaraisen inflaation tasolle.



	Dia numero 1
	Toimeksianto ja kehittämisohjelman perusteet
	Toimenpiteet talouden ja toimintojen sopeuttamiseksi
	Toimenpiteet talouden ja toimintojen sopeuttamiseksi
	Paltamon kunnan taloudellinen tilanne
	Sopeutuslaskelmien perusteet
	Dia numero 7
	Paltamon väestönkehitys ja skenaariot
	Tilastokeskuksen väestöennuste
	Kuntamaiseman väestöennuste
	Elinvoiman kasvuun perustuva väestöennuste
	Työn toteutus
	Kehittämisohjelmasta ja keinoista yleisesti
	Päätöksenteko
	Nykyinen organisaatiorakenne
	Organisaatiomuutos osana kehittämisohjelmaa
	Kehittämisohjelma�
	Kehittämisohjelma
	Kehittämisohjelma
	Kehittämisohjelma
	Kehittämisohjelma
	Kehittämisohjelma
	Kehittämisohjelma
	Kehittämisohjelma, vuonna 2024 toteutetut 
	Kehittämisohjelman vaikutukset yhteensä 2025 - 2026�

