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1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

 

 

 KAAVA-ALUE JA KAAVOITUKSEN TARKOITUS: 
 
 PALTAMON KUNTA 
 

NEUVOSENNIEMEN RANTA-ASEMAKAAVAN LAAJENNUS. KAAVALLA LISÄTÄÄN 
YKSI RAKENNUSPAIKKA RANTAYLEISKAAVAAN VERRATTUNA SEKÄ AJANTA-
SAISTETAAN KAAVAMÄÄRÄYKSET 

 
 
 KAAVAN LAATIJA: 
 
 DI (MAANMITTAUS, YKS 124) KIMMO MUSTONEN  
 KIMMOKAAVA 
 OS. KITKANTIE 34 F 40, 93600 KUUSAMO 
 0400 703 521 
 kimmo.mustonen@kimmokaava.fi 
 
 
 
 KAAVAN VIREILLETULO: 

 
- KUNNANHALLITUKSEN PÄÄTÖS 4.11.2025 § 255  
- VIREILLETULOILMOITUKSEN KUULUTUS … 2026 
- OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA NÄHTÄVILLÄ … 2026 ALKAEN 

 
 KAAVAN KÄSITTELY: 
 

- KAAVAN VALMISTELUAINEISTO (=KAAVALUONNOS) NÄHTÄVILLÄ MRA 30 § 
MUKAISESTI … 2026 

- KUNNANHALLITUKSEN PÄÄTÖS EHDOTUKSEN ASETTAMISESTA NÄHTÄ-
VILLE … 2026 § …  

- KAAVAEHDOTUS NÄHTÄVILLÄ MRA 27 § MUKAISESTI … 2026 
- PALTAMON KUNNANVALTUUSTO HYVÄKSYNYT … 2026 § … 

 
 
 
 
 

Valokuvat: Jarkko Karppinen 30.12.2025 
 
 
 
 
 

mailto:kimmo.mustonen@kimmokaava.fi
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Kuva 1 Kaava-alueen yleispiirteinen sijainti (Kartta: Maanmittauslaitos, Karttapaikka 26.12.2025) 
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2. TIIVISTELMÄ

2.1 Kaavaprosessin vaiheet 

 
Kaavan laatiminen on lähtenyt liikkeelle maanomistajan aloitteesta Oulujärven ran-
tayleiskaavan muuttamisesta syksyllä 2025. Voimassa olevan rantayleiskaavassa ei ole 
halutulle alueelle rakennusoikeutta. Paltamon kunnanhallitus on 4.11.2025 § 255 totesi, 
että ”Rantayleiskaavan laadinta on iso prosessi ja sillä on ratkaistu ranta-alueen 
rakennuspaikat. Kaavaprosessiin liittyy laaja osallistumismahdollisuus juuri 
siksi, että osalliset voivat lausua omia kannonottojaan kaavaratkaisuun ja tämän 
kaltaiset asiat voitaisiin käsitellä kaavahankkeen aikana. Mikäli yleiskaavamuu-
toksia päädytään tekemään kunnan toimesta aina, kun yksittäisiä virheitä tai kaa-
van laatijan näkemyksestä poikkeavia tulkintoja esiintyy, sitoo se sekä ajallisesti 
että taloudellisesti huomattavan paljon kunnan kaavoitusresursseja. Haetussa 
kaavamuutoksessa ei ole kysymys virheestä selvityksen perusteella, joten ei ole 
tarkoituksen mukaista lähteä tekemään kaavamuutosta. Maanomistajalla on oi-
keus myös laadituttaa kustannuksellaan omistamalleen alueelle ranta-asema-
kaava (AKL 74 §). Ranta-asemakaavaa noudatetaan detaljikaavana myös yleis-
kaava-alueella. Ranta-asemakaavalla voidaan edellytysten täyttyessä osoittaa ti-
heämpää rakentamista muistaen kuitenkin, että esim. rakennuspaikkojen lisäämi-
nen ratkeaa ranta-asemakaavoituksen aikana.” 
 
Kiinteistönomistaja valitsi ranta-asemakaavan laatijaksi Kimmo Mustosen / Kimmo-
Kaava T:mi. Aluksi selviteltiin pohjoispuolisen kiinteistön mukaan lähtö kaavaan, mutta 
halukkuutta ei ollut. Kaavan vireilletulosta ilmoitettiin Väylä –lehdessä …. 2026 ja kirjeillä 
lähialueen maanomistajille. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on em. päivästä lähtien 
nähtävillä kunnan nettisivuilla ja kaavan laatijan sivuilla www.kimmokaava.fi. Samalla oli 
kaavan valmisteluaineisto (=kaavaluonnos) nähtävillä … 2026.  
 
Paltamon kunnanhallitus päätti … 2026 § ….. Kaavaehdotus oli nähtävillä … 2026. Pal-
tamon kunnanhallitus esitti … 2026 § …. Valtuusto ….. 2026 § …. 

 

2.2. Asemakaava 

 
Kaava tehdään laajennuksena Neuvosenniemen ranta-asemakaavaan, joka on lähim-
millään n. 420 m etelään. Ranta-asemakaavan laajennus on laadittu Oulujärven ran-
tayleiskaavan, aiempien ranta-asemakaavojen ja kunnan rakennusjärjestyksen periaat-
teiden mukaisesti. Ranta-asemakaavalla voi mitoitus olla suurempi kuin rantayleiskaa-
vassa. Rajoissa huomioidaan tehdyt lohkomiset.   
 
Alue on Paltamon keskustaajaman länsipuolella n. 20 km päässä linnuntietä.   
 
Kaavan laatija on DI (maanmittaus, YKS124) Kimmo Mustonen Kuusamosta. 
 

2.3. Asemakaavan toteuttaminen 

 
Maanomistajat vastaavat kaavan toteuttamisesta rakentamisen ja vesihuollon osalta.  
Kajave Oy vastaa sähköhuollosta. Toteutuminen lähtee todennäköisesti liikkeelle varsin 
pian kaavan vahvistumisen jälkeen, koska maanomistajat ovat esittäneet aluksi ran-
tayleiskaavan muutoksen tekoa ja myöhemmin ranta-asemakaavan laatimista. 
 

  

http://www.kimmokaava.fi/
hakkmika4
Suorakulmio
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3. LÄHTÖKOHDAT

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 
 

Alue on erinomaisesti lomarakentamiseen soveltuvaa suuren Oulujärven rantaa. Ranta 
suuntautuu itään. Puusto on hyvää ja rakentamiskelpoisuus erinomainen. Rannat ovat 
osittain kivikkoisia. Ympärillä rakennuspaikat ovat jo toteutuneet, mikä osoittaa alueen 
sopivuuden ja kiinnostavuuden lomarakentamisalueena.  
 

3.1.2 Luonnonympäristö 
 

 Ranta-alue on harvennettua havupuuvaltaista sekametsää. Luonnon tärkeimmät piirteet 
selviävät selostuksen valokuvilta, ilmakuvilta ja kartoilta. Vesistö on suhteellisen puh-
dasvetinen, suuri järvi.  

 

  
Kuva 2 Kaava-alueen rantaa 

 Alue ei ole pohjavesialuetta. Lähimmät pohjavesialueet ovat järven eteläpuolella n. 5 km 
päässä. Sijainti on oheisella kartalla. 
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Kuva 3 Pohjavesialueet lähistöllä. Kaava-alue vihreän ympyrän sisällä (Kartta: Maanmittauslaitos, 

Paikkatietoikkuna 31.1.2026) 

Järven vesi on varsin puhdasta vesistön suuren koon vuoksi. Viljeltyjen alueiden määrä 
on supistunut ja täten uusi kuormitus vesistöön on vähentynyt. Myös tehdaslaitosten, 
taajamien yms. jätevesien käsittely Oulujärven ympärillä on tehostunut. 

 Suomen ympäristökeskuksen ylläpitämän Suomen järviä koskeva ”Järviwikin” perustie-
dot Oulujärvestä ovat: 
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 Kuva 4 Järviwikin perustietoja Oulujärvestä 
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 Suomen ympäristökeskuksen ”Vesikartta” -kartan mukaan Oulujärven laatu on hyvä.  
  

 Alueen metsälain mukaisten arvokkaiden elinympäristöjen ja luonnonsuojelu- tai vesi-
lain mukaisten erityisten luontotyyppien inventointi on tehty rantayleiskaavoituksen yh-
teydessä. Rantayleiskaavan inventoinneissa on kaava-alueelta löydetty merkkejä liito-
oravasta. Alueella tai sen lähellä ei ole huomioitavia kasvilajien esiintymiä, suojelualu-
eita, muinaismuistoja tai rakennusperintökohteita. Uusien selvitysten laatiminen ei ole 
tarpeellista kunnan käsityksen mukaan. Rakennuspaikan lisääminen ei vaaranna liito-
oravan mahdollista esiintymistä alueella.  

 
 Rantayleiskaavoitusta varten on Suunnittelukeskus Oy laatinut ”Luonto- ja maisemasel-

vityksen” vuonna 1997. Siinä kaava-alueen lähistön osalta on todettu seuraavaa: 
 

  
Kuva 5 Suunnittelukeskuksen luontoselvityksen havaintoja kaava-alueen läheltä. Kohteet eivät ole kaava-

alueella 

  
Em. kohteet eivät ole kaava-alueella. Luontoselvitystä täydensi 2006 Pöyry laatimalla 
”Oulujärven rantayleiskaavan luontoselvitys v. 2006”. Siinä kiinnitettiin huomiota liito-
oravan esiintymiseen sekä kasvien, sammalten ja kääpien uhanalaistietoihin ja Na-
tura2000 -alueiden tietojen päivitykseen. Kaava-alueella todettiin olevan merkkejä liito-
oravan esiintymisestä. Selvityksen kartta ja teksti on ohessa. Kaava-aluetta koskee Mar-
tinkaarron alueen kommentit. 
 

hakkmika4
Suorakulmio
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Kuva 6 Pöyryn luontoselvityksen liito-oravahavaintoja koskeva kartta ja teksti 

 
Ohessa on kartta Pöyryn selvityksen Neuvosenniemen alueen suojelu- tms. erityisistä 
alueista. Niitä ei tällä kohtaa ole. 
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Kuva 7 Pöyryn luontoselvityksen suojelu- ym. alueita koskeva kartta. Kaava-alue punaisen ympyrän koh-

dalla. 

Alueen korkeussuhteita ja tasaisia pinnanmuotoja kuvaava Paikkatietoikkunan rinnevar-
jostekuva on ohessa. 
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Kuva 8 Rinnevalovarjostekuva ja kiinteistöjaotus. Ojat ja rantatöyräs erottuvat selvästi (Kartta: 

Maanmittauslaitos, Paikkatietoikkuna, 31.1.2026) 

 

3.1.3 Rakennettu ympäristö 
 

Kaava-alueen ja sen lähistön rakennustilanne selviää oheiselta kartalta ja kaavakartalta. 
Kiinteistön 578-407-25-7 alueella oleva kohde on asuntovaunu. 
 
20 kV sähkölinja ja muuntamot on alueen lähellä.  

   

 

Kuva 9 Kaava-alueen ja sen lähistön rakennustilanne. Kaava-alueen ranta sinisen ympyrän sisällä. 

(Kartta: Maanmittauslaitos, Paikkatietoikkuna, 31.1.2026) 
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Kuva 10 Suunniteltu rakennuspaikka ja sinne johtava tie 

 
Oulujärven rantayleiskaavan ja maakuntakaavan selvitysten mukaan kaava-alueella ei 
ole kulttuurihistoriallisesti merkittäviä rakennuksia tai perinnemaisemia.  
 
 
3.1.4 Muinaisjäännökset 

 

Muutosalueella tai aivan välittömässä läheisyydessä ei ole tiedossa olevia muinaisjään-
nöskohteita. Oheisella kartalla on lähimmät kohteet esitetty. Ne ovat tervahautoja. 
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Kuva 11 Tiedot lähistön muinaisjäännöksistä. Kaava-alue on sinisen ympyrän kohdalla. (Lähde: 

Museovirasto, kulttuuriympäristön palveluikkuna, 31.1.2026) 

3.1.5 Maanomistus 
 

Kaava-alueen kiinteistö on yksityisomistuksessa.  
 

3.2. Suunnittelutilanne 

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 
 

Kainuun maakuntakaava 2020 on hyväksytty maakuntavaltuustossa 7.5.2007. Valtio-
neuvosto vahvisti päätöksen 29.4.2009 vähäisillä muutoksilla. Kainuun maakunta –kun-
tayhtymä laatima Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on hyväksytty maakuntavaltuus-
tossa 19.3.2012 ja vahvistettu Ympäristöministeriössä 19.7.2013. Se koskee pääasi-
assa puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueita sekä niiden melualueita. Kohteita ei 
ole asemakaava-alueen lähellä. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava on hyväksytty 
maakuntavaltuustossa 1.12.2014 ja vahvistettu ympäristöministeriössä 7.3.2016. Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaava on hyväksytty maakuntavaltuustossa 30.11.2015 ja 
vahvistettu ministeriössä 31.1.2017. Kaava on tullut lainvoimaiseksi Korkeimman Hal-
linto-oikeuden päätöksellä 21.5.2019. Kainuun maakuntavaltuusto on 16.12.2019 hy-
väksynyt Kainuun vaihemaakuntakaava 2030. Se on kuulutettu lainvoimaiseksi 
26.2.2020. Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 on hyväksytty maakuntavaltuus-
tossa 12.12.2023. Maakuntahallitus on 12.2.2024 päättänyt määrätä sen tulemaan voi-
maan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Ohessa on voimassa olevien maakuntakaa-
vojen epävirallinen yhdistelmä. Kaava-alue on sinisen ympyrän sisällä. 
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Kuva 12 Ote Kainuun vaihemaakuntakaavojen yhdistelmästä 2030. Muutosalue sinisen ympyrän 

sisällä 

 
Paltamon kunnanvaltuusto on päätöksellään 15.5.2008 hyväksynyt oikeusvaikutteisena 
Oulujärven rantayleiskaavan, mutta kunnanvaltuuston päätöksestä valitettiin Oulun 
hallinto-oikeuteen. Kunnanhallitus on päätöksellään 29.9.2008 määrännyt MRL 201 §:n 
mukaisesti Oulujärven rantayleiskaavan osa-alueineen tulemaan voimaan eräitä tiloja 
lukuun ottamatta. Oulun hallinto-oikeus on 9.4.2010 hylännyt valitukset lukuun ottamatta 
yhtä tilaa Varisniemessä, jonka osalta yleiskaavaa on täydennetty. Ote rantayleiskaa-
vasta tärkeimpine merkintöineen ja määräyksineen on ohessa.  
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Kuva 13 Ote Oulujärven rantayleiskaavasta. Eteläpuolella olevan ranta-asemakaavan alue esitetty 

punaisella vinoviivoituksella. Muutoksen kohteena oleva kiinteistö on sinisen ympyrän sisällä. Ra-

jauksessa on myös saman emäkiinteistön ranta-alue. 
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 Kuva 14 Kaava-aluetta ja sen lähistöä koskevia yleiskaavan merkintöjä 

 
 Neuvosenniemen ranta-asemakaava nyt laadittavan kaavan eteläpuolella on hyväk-

sytty kunnanvaltuustossa ….. Kaavaa on muutettu 20.9.2012 hyväksytyllä muutoksella. 
Pienennös kaavanmuutoksesta on ohessa.  
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Kuva 15 Neuvosenniemen ranta-asemakaavan muutos 

 

 Paltamon kunnanvaltuusto on 11.4.2012 hyväksynyt rakennusjärjestyksen.   
 
 Alue ei ole rakennuskiellossa. 
 
 Pohjakarttana käytetään laadittua uutta pohjakarttaa. Sen on hyväksynyt kaavoittaja 

Mika Hakkarainen … 2026 § ...  
 

4. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1. Asemakaavan suunnittelun tarve 

Alueidenkäyttölaki edellyttää kaavoitusta rantarakentamisen ohjaamiseksi. Rakennus-
paikan lisäämistä ei ole syytä lähteä tekemään poikkeamisluvilla eikä kunta ole halunnut 
ratkaista asiaa rantayleiskaavan muutoksella. Kunta on kuitenkin ollut valmis ja suosi-
tellut ranta-asemakaavan laatimista. Työn alkuvaiheessa on tiedusteltu pohjoispuolen 
maanomistajien kiinnostusta kaavanlaatimiseen. Halukkuutta tai tarvetta ei ollut. Hank-
keen rajaus muotoutui tämän perusteella.   

4.2. Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset 

Kaavan muuttaminen ja laajennus on lähtenyt liikkeelle yhden maanomistajan aloit-
teesta Oulujärven rantayleiskaavan muuttamisesta syksyllä 2025. Voimassa olevan ran-
tayleiskaavassa ei ole halutulle alueelle rakennusoikeutta. Paltamon kunnanhallitus 
4.11.2025 § 255 totesi, että ”Rantayleiskaavan laadinta on iso prosessi ja sillä on 
ratkaistu ranta-alueen rakennuspaikat. Kaavaprosessiin liittyy laaja osallistumis-
mahdollisuus juuri siksi, että osalliset voivat lausua omia kannonottojaan 



PALTAMON KUNTA 
NEUVOSENNIEMEN RANTA-ASEMAKAAVAN LAAJENNUS 

 20 

************************************************************************************************************************ 

*************************************************************************************************************** 

kaavaratkaisuun ja tämän kaltaiset asiat voitaisiin käsitellä kaavahankkeen ai-
kana. Mikäli yleiskaavamuutoksia päädytään tekemään kunnan toimesta aina, kun 
yksittäisiä virheitä tai kaavan laatijan näkemyksestä poikkeavia tulkintoja esiin-
tyy, sitoo se sekä ajallisesti että taloudellisesti huomattavan paljon kunnan kaa-
voitusresursseja. Haetussa kaavamuutoksessa ei ole kysymys virheestä selvityk-
sen perusteella, joten ei ole tarkoituksen mukaista lähteä tekemään kaavamuu-
tosta. Maanomistajalla on oikeus myös laadituttaa kustannuksellaan omistamal-
leen alueelle ranta-asemakaava (AKL 74 §). Ranta-asemakaavaa noudatetaan de-
taljikaavana myös yleiskaava-alueella. Ranta-asemakaavalla voidaan edellytysten 
täyttyessä osoittaa tiheämpää rakentamista muistaen kuitenkin, että esim. raken-
nuspaikkojen lisääminen ratkeaa ranta-asemakaavoituksen aikana.” 
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on päivätty alun perin 31.1.2026 ja se on nähtävillä 
… 2026 alkaen yhdessä kaavaluonnoksen kanssa kaavoittajan nettisivuilla www.kim-
mokaava.fi ja kunnan sivuilla www.paltamo.fi . Hanketta koskeva kuulutus on julkaistu 
Väylä –lehdessä … 2026 
 

4.3. Osallistuminen ja yhteistyö 

4.3.1. Osalliset 
 

Osallisia ovat ainakin seuraavat tahot: 
 
- maanomistajat ja asukkaat 

kaava-alueen ja lähialueiden maanomistajat  
lähialueiden asukkaat ja loma-asukkaat 
matkailijat, kalastajat, veneilijät, hiihtäjät, moottorikelkkailijat jne 

- kunnan hallintokunnat tai toimielimet; maankäyttö, rakennusvalvonta, ympäristö-
toimi, tekninen toimi, virkistystoimi, elinkeinotoimi 

- yhdyskuntatekniikka 
Kajave Oy  
Paltamon vesihuolto 

- viranomaiset 
Lupa- ja valvontavirasto 
Pohjois-Suomen elinkeinokeskus 
Kainuun liitto 
Kainuun ympäristöterveyspalvelut 
Kainuun museo 
Kainuun pelastuslaitos 

- paltamolaiset ja kainuulaiset seurat ja yhdistykset 

 
4.3.2. Vireilletulo 

 
Uuden maankäyttö- ja rakennuslain mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on 
alun perin päivätty 31.1.2026 ja se on nähtävillä … 2026 alkaen, jolloin myös kaavan 
vireille tulosta on ilmoitettu.  
 
4.3.3. Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 

 
Kaavan laatimisen yhteydessä on käyty kunnan kanssa keskusteluja ja sähköpostien 
vaihtoa. 
 

Pujoniemen ranta-asemakaavan osittainen muutos ja laajennus on ollut luonnoksena 
nähtävillä … 2026. Mielipiteiden ja lausuntojen vastineena kaavoittaja totesi seuraa-
vaa: 

 

http://www.kimmokaava.fi/
http://www.kimmokaava.fi/
http://www.paltamo.fi/
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Paltamon kunnanhallitus päätti … 2026 § …  
 
Kaavaehdotus oli nähtävillä … 2026. Muistutuksissa ja lausunnoissa todettiin seu-
raavaa kaavoittajan vastineella täydennettynä: 

 
 
 

Kunnanhallitus esitti … 2026 § …... Paltamon kunnanvaltuusto …. 2026 § ….. Päätös 
on saanut lainvoiman … 202 … julkaistulla kuulutuksella. 
 
4.3.4. Viranomaisyhteistyö 

 
Muutoksen vähäisen luonteen vuoksi viranomaisneuvotteluja ei katsota tarpeellisiksi. 
Viranomaisten kannanotot saadaan lausuntomenettelyllä.  

 

4.4. Asemakaavan tavoitteet 

4.4.1. Lähtökohtatavoitteet 
 

Valtioneuvosto on 30.11.2000 antanut päätöksensä nykyisen alueidenkäyttölain 22 § 
mukaisista valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. Ne tulivat voimaan 
1.6.2001. Tavoitteet on vähäisillä tarkistuksilla uudistettu 13.11.2008 tullen voimaan 
1.3.2009. Seuraava uudistus on hyväksytty valtioneuvostossa 14.12.2017 ja tavoitteet 
tulivat voimaan 1.4.2018. Uusilla tavoitteilla pyritään: 

▪ tukemaan siirtymistä vähähiiliseen yhteiskuntaan 
▪ edistämään luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympäristön kestävää käyttöä 
▪ luomaan mahdollisuuksia elinkeinojen uudistumiselle alueidenkäytön avulla 
▪ huomioimaan kaupungistumisen tarjoamat mahdollisuudet ja vastaamaan sen 

tuomiin haasteisiin 
Valtakunnallisen alueidenkäyttötavoitteet käsittelevät seuraavia kokonaisuuksia: 

▪ toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 
▪ tehokas liikennejärjestelmä 
▪ terveellinen ja turvallinen elinympäristö 
▪ elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 
▪ uusiutumiskykyinen energiahuolto 

 
Kaavan vaikutusta tavoitteisiin sekä niiden edistämistä on kuvattu seuraavassa taulu-
kossa.  

 
Tavoite  Kaavan vaikutus ja tavoitteen edistäminen 

  

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä 
liikkuminen 

Aluetta on haja-asutusluonteista loma-asutusaluetta. Kaavan laa-
jennuksella ei muuteta olemassa olevan kaavan rakennetta ja 
kaava on jo toteutunut. uudessa korttelissa huomioidaan tehdyt 
lohkomiset. Tavoitteeseen ei ole vaikutusta 

  

Tehokas liikennejärjestelmä Alueelle on tarpeet täyttävät tieyhteydet, joita on ajoittain paran-
nettava normaalin kunnossapidon mukaisesti. Tavoitteeseen ei 
ole vaikutusta 

  

Terveellinen ja turvallinen elinympä-
ristö 

Alueella tai sen lähellä ei ole merkittävästi ajoneuvoliikennettä, 
päästöjä tai melua aiheuttavia toimintoja. Alue on kapeahkon nie-
men pään lähellä, jolloin läpiajoliikennettä tai ulkopuolista liiken-
nettä ei juuri ole. Jätevedet käsitellään nykyhetken vaatimusten 
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mukaisesti, joten pinta- tai pohjavesien tila ei heikenny. Merkittä-
vää tulvavaaraa ei ole rannan olosuhteista johtuen. Tavoitteeseen 
ei ole vaikutusta 

  

Elinvoimainen luonto- ja kulttuu-
riympäristö sekä luonnonvarat 

Alueella ei ole tiedossa olevia muinaisjäännöksiä. Alueen raken-
taminen, eläminen ja käyttö tehdään ympäristöystävällisesti mah-
dollisimman vähän luonnonvaroja käyttäen. Tavoitetta edistetään.  

  

Uusiutumiskykyinen energiahuolto Nykyiset verkostot riittävät alueen liikennöintiin ja tekniseen huol-
toon eikä suurta lisäkuormitusta aiheudu. Laajennuksen aiheutta-
man energian tarve on vähäinen ja hoidetaan olemassa olevien 
verkostojen kautta. Tavoitetta edistetään. 

 

 

Maakuntakaavoissa alue on maa- ja metsätalousvaltaista aluetta (M). 
 
Oulujärven rantayleiskaavaan verrattuna lisätään yksi lomarakennuspaikka kohdassa 
5.1.1. Mitoitus esitetyillä perusteilla. 
 
4.4.2. Työn aikana syntyneet tavoitteet 

 
Eri kuulemisten, neuvottelujen ja keskustelujen aikana syntyneet tavoitteet on kaavan 
työstämisessä otettu huomioon.  
 

4.5. Asemakaavaratkaisujen vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 

4.5.1. Alustavat vaihtoehdot ja niiden arviointi 
 

Kaavanlaajennus koskee vain yhtä kiinteistöä, jonka suunnitelmat ovat varsin selvät,  
joten vaihtoehtoja ei ole ollut tarpeen tehdä.  
 
4.5.2. Ratkaisun valinta ja perusteet 

 
Maanomistajien, kaavoittajan ja kunnan edustajien kanssa käytyjen keskustelujen ja 
neuvottelujen perusteella sekä Paltamon kunnanhallituksen päätöksen perusteella on 
päädytty kaavaluonnosvaiheessa esitettyyn ratkaisuun. Luonnosvaiheen mielipiteet ja 
lausunnot otetaan huomiooon kaavaehdotuksen laadinnassa. 
 
4.5.3. Suunnitteluvaiheiden käsittelyt ja päätökset 

 
 Käsittelyt ja päätökset on selostettu aiemmin. 
 

5. ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1. Kaavan rakenne 

5.1.1. Mitoitus 
 
Kunnanhallituksen 4.11.2025 § 255 esittelytekstissä todetaan mm. seuraavaa: 
 
Kiinteistön RN:o 25:7 Koivuniemi kantatila on RN:o 09:18 (rekisteröity 20.3.1964) Koivuniemi, jolla on 
muunnettua rantaviivaa 823 metriä. Kiinteistöllä 25:7 on kaavoituksen aikaan ollut rantaviivaa 245 metriä. 
Kaavassa käytetyssä mitoituksessa kantatilan mitoitus on 4,12 rakennuspaikkaa/muunnettu rantaviivaki-
lometri ja kiinteistön 25:7 mitoitus arvolla 1,23, joka antaa yhden rakennuspaikan kaavan periaatteen mu-
kaisesti. Oulujärven yleiskaavassa käytettyjen hyväksyttyjen mitoitusperiaatteiden mukaan teoreettisen eli 
laskennallisen rakennusoikeuden tulee olla vähintään 0,50, jotta tilalle voidaan osoittaa rakennuspaikka. 
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Yleiskaavaan on osoitettu Koivuniemen tilalle yksi rantarakennus-paikka, RA. Kaavan hyväksymisen jäl-
keen Koivuniemen tilasta on lohkottu 20.6.2019 tila RN:o 25:11 Lintukoto. Lohkottu tila on kaavan laadinnan 
aikainen Koivuniemen tilan rakennuspaikka. 
 
Neuvosenniemen ranta-asemakaavan muunnettu rantaviivan pituus on n. 775 m. Siihen 
on laskettu mukaan kaavan sisällä kokonaan oleva kiinteistö 578-407-9-62, joka on jo 
ollut kaavan laatimisen aikaan rakennettu lomarakennuspaikka. Kaavassa em. kiinteistö 
mukaan lukien on 9 rakennuspaikkaa eli Neuvosenniemen ranta-asemakaavan mitoitus 
on peräti 11,6 rp/muunnettu rv-km. Vastaava tarkoittaisi kiinteistölle 25:7 (245 m ranta-
viivaa) lukua 2,8 rp eli pyöristettynä 3 paikkaa. Alkuperäinen kaava on laadittu aikana, 
jolloin hyväksyttiin korkeampi mitoitus kuin tämän hetken käytäntö mahdollistaa. Alku-
peräiselle kiinteistölle 25:7 voidaan kuitenkin ranta-asemakaavalla osoittaa toinen ra-
kennuspaikka. Tällöin ranta-asemakaavan laajennuksen mitoitukseksi tulee 8,16 
rp/muunnettu rv-km. Tätä voidaan pitää kohtuullisena ranta-asemakaavan mitoituksena. 
 
Tilastotiedot eri vaiheissa ovat seuraavat: 
 

KAAVALUONNOS 31.1.2026 
KORTTELI KÄYTTÖ- PINTA- RAKENNUS- 

 
TARKOI-

TUS ALA OIKEUS 
4 RA-6 0.447 250 

 M 7.8906  
    

YH-
TEENSÄ  8.3376 250 

 
 

5.1.2 Palvelut 
 

Kaava-alueen rakentamisen määrä ei tarvitse erillisiä palveluja. Palvelut ovat pääasi-
assa Paltamossa tai Kajaanissa.  

  

5.2. Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 

Ympäristön laatua koskevat ja muut tavoitteet on pystytty toteuttamaan varsin hyvin. 
Työ koskee pääasiassa yhden rakennuspaikan lisäystä. Käyttäjämäärät ja vaikutus ym-
päristöön tai maisemaan eivät merkittävästi muutu. 

5.3. Aluevaraukset 

5.3.1. Korttelialueet 
 

Rakennuspaikkojen määrä rantayleiskaavaan verrattuna lisääntyy yhdellä paikalla. Ra-
kennusoikeus on Oulujärven rantayleiskaavan mukainen. 
 
5.3.2. Muut alueet 

 
Korttelialueen ulkopuolelle jääneet alueet on kaavassa merkitty M -alueeksi. Rantayleis-
kaavan luo -alue on aiemman rajauksen mukaisesti merkitty ranta-asemakaavaan. Kaa-
vamääräys on päivitetty tämän hetken lainsäädäntöä vastaavaksi. 
 



PALTAMON KUNTA 
NEUVOSENNIEMEN RANTA-ASEMAKAAVAN LAAJENNUS 

 24 

************************************************************************************************************************ 

*************************************************************************************************************** 

 

 

5.4. Kaavan vaikutukset 

Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 
 
Tiestö on rakennettu myös uudelle rakennuspaikalle. Tiestön parantamisesta ja kun-
nossapitämisestä on sovittava tiekunnan kokouksissa tai yksityistietoimituksessa. Lähi-
rannat ja -alueet ovat rakennettua ympäristöä. Vaikutus rakennettuun ympäristöön tulee 
olemaan erittäin vähäinen. 
 
Yhteistä viemärihuoltoa ei ole tarpeen järjestää, vaan jätevesien käsittely hoidetaan ra-
kennuspaikkakohtaisesti. Jätevesien käsittelyyn on kiinnitettävä erityistä huomiota, 
koska alue on vesistön rannalla ja sen puhtaana säilyminen on miellyttävän asumis- ja 
lomailukäytön edellytyksenä. Jätevesien käsittely on tehtävä vesihuoltolain, ympäristön-
suojelulain, jätevesiasetuksen ja Paltamon kunnan rakennusjärjestyksen mukaisesti. 
Sähkönjakelu on helposti järjestettävissä 20 kV linjojen ja muuntamoiden ollessa alueen 
lähellä eikä rakentamisen määrä vaikuta ulkoisen verkoston kapasiteettiin.  
 

Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 
 
Rakentaminen muuttaa hieman kohdealueensa maa- ja kallioperän pintakerroksia. Vä-
häisiä vaikutuksia voi olla vesistöön, mutta hyvin rajallisesti, koska rakennusten vesi- ja 
viemärihuollosta on annettu määräykset. Ilmaan tai ilmastoon ei ole merkittäviä vaiku-
tuksia vähäistä sauna- ja takkalämmitystä lukuun ottamatta. Alueen lähistö on jo raken-
nettua ja käyttöön otettua ympäristöä. Kaavamääräyksissä on edellytetty luonnon, ym-
päristön ja lajien huomioimista soveltaen Oulujärven rantayleiskaavan ja aiemman 
ranta-asemakaavan ja sen muutoksen määräyksiä. 
 
Kaava-alueen metsät ovat käsiteltyjä talousmetsiä, joten kaava ja rakentaminen eivät 
vaikuta haitallisesti luonnonympäristöön ja sen säilymiseen. Alue ei ole pohjavesialu-
etta. Rakentaminen tulee olemaan tavanomaista lomarakentamista, joten ei ole pelkoa 
pohja- tai pintavesien pilaantumisesta. 
 
Rakentamisalueilla pintakasvillisuus poistuu ja saattaa lähialueilla muuttua. Rakenta-
misalueilla ei kuitenkaan ole merkittävää kasvillisuutta ja samantyyppistä aluetta jää 
myös rakentamisen ulkopuolelle.  

 
Kaava-alueen viereinen vesistö on erittäin laaja järvi. Rakentaminen ei vaikuta merkit-
tävästi järvellä ja sen reiteillä kulkeviin tai kaukomaisemiin. Myös hyvä puusto rannalla 
estää rakentamisen näkymisen kauemmas. Lähempää tarkastellen maisemakuva hie-
man muuttuu, mutta koska ympäristö on jo otettu rakentamiskäyttöön, ei muutos ole 
kovin merkittävä. Kaavamääräyksissä on korostettu rakentamisen ja muun maankäytön 
sopeuttamista ympäristöön ja liito-oravan mahdollisen esiintymisen huomioimista. 

  

Vaikutukset talouteen 
 
Kaava-alueelle on olemassa olevat tiet valmiina kaikille rakennuspaikoille. Rakentami-
nen ei aiheuta maanomistajille, rakentajille tai yhteiskunnalle suuria kustannuksia. Ties-
töä on ajoittain parannettava ja korjattava normaalisti. Sähköhuollon verkostot kulkevat 
alueen vierellä. 
 

Vaikutukset terveellisyyteen ja turvallisuuteen 
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Jätevesien ja muiden jätteiden käsittely hoidetaan nykyisten määräysten mukaisesti. 
Merkittäviä terveysriskejä ei aiheudu. Tiestöt on rakennettu ja rakennetaan siten, että 
hälytysajoneuvoilla on hyvä pääsy alueelle.  
 

Vaikutukset eri väestöryhmien toimintamahdollisuuksiin lähiympäristössä 
 
Vapaa liikkumismahdollisuus ei merkittävästi vähene kaavan takia. Alueen kautta ei 
kulje latu-, retkeily- tai kelkkailureittejä. Ulkopuolinen liikkuminen alueella on vähäistä 
alueen ollessa niemen kärjen lähellä. 
 
Rakentaminen ei estä vesistön käyttämistä esim. kalastukseen tai veneilyyn. Vapaata 
rantaviivaa jää riittävästi alueelle, jolloin myös jokamiehen oikeudet turvataan. Oulujär-
ven rannoilla on lukuisia jakokuntien yhteisiä alueita, kuntien tai valtion omistamia maita 
sekä matkailuyrityksiä hyvien tieyhteyksien varrella, mikä takaa hyvät pääsymahdolli-
suudet järvelle. 
 

Vaikutukset sosiaalisiin oloihin 
 
Alueiden ympärillä ja sinne johtavien teiden läheisyydessä on pysyvää asutusta ja loma-
asutusta. Rakentamisesta ei aiheudu haitallisia sosiaalisia vaikutuksia. Kaava ei vaikuta 
rakentamisen määrään merkittävästi. 
 

Vaikutukset kulttuuriin 
 
Metsät ovat käsiteltyjä talousmetsiä. Rakentaminen ei aiheuta merkittäviä muutoksia 
rantamaisemaan. Rakentaminen hyvin suunniteltuna ja toteutettuna tukee ja täydentää 
ympäristön asutusta ja loma-asutusta. Alueella ei ole merkittäviä kulttuuri- tai rakennus-
historiallisia arvoja eikä muinaismuistoja.  
 

Muut kaavan merkittävät vaikutukset 
 
Kaavalla ei ole merkittäviä muita vaikutuksia. 

 

5.5. Ympäristön häiriötekijät 

Häiriötekijät alueella ovat vähäiset. Autoliikenne lähellä olevilla teillä on vähäistä alueen 
ollessa niemen kärjen tuntumassa. Alueen läpi ei kulje moottorikelkka-, latu-, retkeily- 
tms. reittejä ja järvellä veneily ja kelkkailu on suhteellisen vähäistä.  
 

5.6. Kaavamerkinnät ja –määräykset 

Kaavamerkinnät ja –määräykset ovat kaavakartan yhteydessä. Kaavassa on käytetty 
ympäristöministeriön 1.5.2000 astuneen asetuksen mukaisia kaavamerkintöjä. Kaava-
merkinnät on laadittu soveltaen aiemman ranta-asemakaavan ja sen muutosten sekä 
Oulujärven rantayleiskaavan määräyksiä ja aluerajauksia.  
 

5.7. Nimistö 

Kaavateitä tai muita kohteita ei ole erikseen nimetty. Kunta huolehtii osoitteistamisesta. 
  

6. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

6.1. Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat 

Oheisilla kuvilla on kaavaluonnos esitetty ilmakuvilla 
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Kuva 16 Kaavaluonnos 31.1.2026 ortokuvalla (Kuva: Maanmittauslaitos, avoimien aineistojen latauspalvelu) 

6.2. Toteuttaminen ja ajoitus 

Maanomistajat vastaavat kaavan toteuttamisesta. Kajave Oy toteuttaa alueen sähkö-
huollon maanomistajan tilausten mukaisesti. Rakentajat huolehtivat jätevesien käsitte-
lystä.  
 
Alue on ominaisuuksiltaan hyvin lomarakentamiseen soveltuvaa, luonnoltaan ja maise-
miltaan kaunista aluetta ja Oulujärvi suosittua lomarakentamisaluetta. alue tullenee to-
teutumaan lähiaikoina.  

6.3. Toteutuksen seuranta 

Kunnan ja valtion eri viranomaiset seuraavat lupakäsittelyn yhteydessä ja muutoin mm. 
alueen rakennuskannan yhtenäisyyttä, luonnon kestokykyä, vesistön laadun muutoksia, 
liikennettä jne ja tekevät niiden perusteella johtopäätöksiä ja päätöksiä kaavan toteutta-
misesta. 

 
 Kuusamossa, 31.1.2026(luonnos), … 2026(ehdotus) 
 
 
 DI (maanmittaus, YKS 124) 

     
Kimmo Mustonen 


